CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DE LA MEDIANA EMPRESA DEL SECTOR
INDUSTRIAL.
A. GENERALIDADES
Este capitulo trata de los aspectos generales de la mediana empresa industrial,
sus antecedentes, conceptos, tipos, clasificacion, importancia, etc. Determinando
cuales son los procesos necesarios para obtener el producto terminado, asi como
también la evolucidon de la economia salvadorefia y los aspectos legales

relacionados al sector.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Las medianas empresas como es natural nacieron a partir de las pequefias
empresas; en casi todas las culturas antiguas. Arabes, babilonios, egipcios,
fenicios y romanos contaban con una poblacion considerable de pequefias
empresas. Sin embargo, sus productos y servicios a menudo eran de mala
calidad. Los consumidores con frecuencia se sentian engafados y defraudados.
El resultado fue que las pequefias empresas se convirtieron en objeto de
desprecio.

Con el fin de proteger a los consumidores de los propietarios inescrupulosos de
pequefias empresas, Hammurabi, Rey de Babilonia, redacté un codigo de 300
leyes. Tallado en columnas de marmol de 2.44 metros de altura, el codigo original
hoy dia se encuentra en el Museo del Louvre en Paris, aunque erosionado en

gran parte por el tiempo. A continuacion se presenta dos leyes de Hammurabi:

e Si los delincuentes organizan una conspiracion en la casa de una vendedora
de vino y ella no los arresta y los trae al palacio, esa vendedora de vino sera

condenada a muerte.

e Si un constructor ha construido una casa para un hombre y su trabajo no es

perfecto;
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y si la casa que construyo se vino abajo y causo la muerte de los duefios, ese

constructor sera condenado a muerte.

¢ De manera que incluso hace 4,000 afios se consideraba necesario proteger a

los consumidores de los negocios, y a los negocios de los consumidores.

También es importante observar que la primera ley trata de las mujeres de
negocio y de sus responsabilidades sociales hacia el gobierno.

A pesar de incontables éxitos, la historia de las pequefias empresas, hasta los
afos recientes, jamas ha motivado al gran publico los escritores griegos y
romanos virtualmente ignoraron a las pequefias empresas. En su opinién, las
ideas y las hazafas militares eran el material de la historia. Sin embargo, la
civilizaciéon se difundié en gran parte en todo el mundo conocido a través de las
pequefias empresas, que transportaron cosas tales como la astronomia de

Babilonia y la filosofia griega, el calendario judio y la ley Romana.

a. CONCEPTO DE EMPRESA

Empresa; “La empresa esta constituida por un conjunto coordinado de trabajo, de
elementos materiales y de valores incorporeos, con objeto de ofrecer al publico,

con propoésito de lucro y de manera sistematica, bienes o servicios”. 2

La empresa sigue existiendo aunque las acciones cambien de propietarios o éstos
fallezcan. Una empresa o compafiia posee una serie de activos; cuando se crea
una empresa hay que redactar una serie de documentos publicos en los que se
definira el objetivo de la misma, cual es su razon social, su domicilio fiscal,
quiénes son los socios fundadores, cual es el volumen de capital social inicial, en
cuantas acciones o participaciones se divide el capital social y cuales son los
estatutos de la sociedad, entre otros. La actividad y la estructura legal de las
empresas se regula mediante el Cédigo de Comercio, que establece los requisitos

contables, las obligaciones de los gestores o administradores y los derechos de

2 Cddigo de Comercio de El Salvador. Art. 553. Libro Tercero-Cosas Mercantiles. Titulo I-Empresa Mercantil.
Capitulo I-La Empresa. Pagina. 117. Editorial Juridica Salvadorefia. Afio 2001



los accionistas. Existen otras formas juridicas, como la empresa unipersonal o la

cooperativa, pero lo mas usual es la organizacién en forma de sociedad.

Por lo general, los accionistas de la empresa tienen una responsabilidad limitada:
s6lo responden por las deudas de la empresa con la cuantia de su aportacion,
medida por el valor de las acciones. Existen distintos tipos de compafiias que, en
funcién del grado de responsabilidad de los socios o accionistas, reciben distintos
nombres. En primer lugar hay que distinguir entre publicas y privadas; las publicas
pertenecen al sector publico (administracién central o local), mientras que las
privadas pertenecen a individuos particulares y pueden vender sus acciones en el
mercado de valores. Las compafias o empresas publicas a veces venden parte
de sus acciones a individuos particulares, pero se consideran publicas siempre
que el 51% de las acciones estén en manos del sector publico. En funcion del
grado de responsabilidad de los socios y del nUmero de accionistas, las empresas
pueden ser sociedades anénimas o sociedades de responsabilidad limitada.

También se puede distinguir entre las compafias o empresas privadas los
siguientes tipos: empresas asociadas, cuando dos empresas tienen entre el 20 y
el 50% de las acciones de la otra; holdings, cuando una empresa (conocida como
empresa matriz) es propietaria de otra u otras empresas, cuya actividad es
dirigida por la primera; y, por ultimo, empresa subsidiaria, que esta controlada por

la empresa matriz (poseedora de méas del 50% de las acciones de la subsidiaria).

b. TIPOS DE EMPRESAS

1) Empresa privada

Entidad que desempefia una actividad econémica dentro del sector privado (que
se distingue del sector publico). La empresa privada y el sector privado son
términos que se pueden emplear de una forma indiferenciada. El factor que
distingue ambos términos es que el sector privado se refiere a la totalidad del
segmento de la economia que no pertenece al Estado, y la empresa privada se
refiere de un modo mas concreto a una empresa individual que corresponde a
dicho sector. La empresa privada asume todos los riesgos inherentes a una

actividad econdmica, aunque estos riesgos se pueden reducir gracias a



subvenciones publicas y otras ayudas del Gobierno. Los individuos que crean una
empresa privada buscan la obtencion de beneficios o ganancias, a diferencia de
los administradores de una empresa del sector publico, que puede tener otros

objetivos distintos al de la maximizacién de beneficios. *

2) Empresa publica

Entidad institucional con personalidad juridica propia, constituida con capital de
titularidad estatal en su totalidad o de modo parcial, cuya finalidad es la
realizacion de actividades productivas o la prestacion de un servicio en régimen

de Derecho privado.

La diversidad de las empresas publicas es tal que, a veces, resulta dificil
identificarlas. Asi, por ejemplo, no se debe identificar la empresa publica tan sélo
con las empresas nacionalizadas ya que, aunque todas las empresas publicas
tienen un capital publico —al menos en parte—, no todas surgen a partir de un

proceso de nacionalizacion.

Lo que en la préctica caracteriza o diferencia a una empresa publica de otra
privada es su relacién con los poderes publicos. A diferencia de la empresa
privada, la empresa publica no busca la maximizacidon de los beneficios, las
ventas o la cuota de mercado, sino que busca el interés general de la colectividad
a la que pertenece, aunque este interés pueda, en ocasiones, ir en contra de los
objetivos anteriores que rigen la actuacién de la empresa privada. Por ello, el
proceso de toma de decisiones de la empresa publica difiere de aquellas que
pertenecen al sector privado en tanto en cuanto el poder de iniciativa parte del
Estado, que lo ejerce estableciendo sus objetivos y controlando su actividad; el
poder de gestidn pertenece a las propias empresas, que lo llevan a cabo a través
de sus propios érganos aunque, a menudo, los directivos y administradores son
nombrados por el Gobierno. Es frecuente también que los trabajadores y los
usuarios, mediante las asociaciones de consumidores, estén representados en los

organos decisores.

8 Enciclopedia de consulta virtual Encarta2004., Madrid, Espafia,2004.-Empresa Privada.



Las empresas publicas, que constituyen la mayor parte del sector publico de la
economia, y que son uno de los principales medios utilizados por los Gobiernos
para intervenir en la economia, tienen una relevancia econémica muy destacada,
no soélo en términos cuantitativos (por su volumen de negocios, su participacion en
el producto interior bruto (PIB), numero de empleados, etcétera), sino también

debido a que se sitian en sectores productivos clave.

La diversidad de empresas publicas es muy amplia, por lo que su modo de actuar
e intervenir en los mercados depende directamente del pais y del sector al que

pertenezcan.

3) Empresas mixtas

Cuyo capital social es en parte publico y en parte privado. Asimismo, una
empresa privada puede convertirse en empresa publica si el Gobierno decide
nacionalizarla. De forma analoga, una empresa publica puede pasar al sector

privado tras un proceso de privatizacion.

4) Empresas de fideicomisos.

En El Salvador, corporaciones que pretenden actuar como asociadas en funcion
de unos contratos llamados acuerdos de confianza. Este tipo de empresas
adquieren diversas formas y se combinan con otros negocios bancarios, por
ejemplo, con los bancos de ahorro privado, las inversiones hipotecarias, los
seguros y, en los ultimos afios, se ha convertido en una banca muy parecida a los

bancos de depdsitos ordinarios.

5) Empresas multinacionales

Probablemente, el desarrollo industrial mas importante desde la década de los 60
haya sido el aumento de empresas multinacionales o transnacionales, que operan
en varios paises. Algunos ejemplos de este tipo de empresas son Ford, General
Motors, IBM, Siemens y Matsushita Electrical. La ONU estima que las inversiones
de estas empresas en los ultimos 20 afios han aumentado un 13% al afio, sobre
todo debido a que cada vez mas gobiernos aceptan que se establezcan en sus

territorios.



Sin embargo, el aumento de las empresas multinacionales ha hecho aparecer una
serie de preocupaciones. Unas pocas manos controlan gran parte del poder de
fabricacion, lo que quiere decir que los paises involucrados son susceptibles a los
cambios econdmicos que se produzcan en otros rincones del mundo. Puede que
a los gobiernos les resulte dificil gestionar o evitar la transferencia de activos de

un pais a otro y seguramente no se tratara a todos los paises por igual.

Los paises en los que la industria nacional no va bien, como el Reino Unido, son
el principal blanco de las multinacionales, asi como algunos paises de Asia y
América del Sur donde la energia y la mano de obra no son caras. En contraste,
pocos paises africanos se han beneficiado de las inversiones de las empresas
multinacionales porque carecen de mano de obra cualificada y de la
infraestructura apropiada. No todas las empresas transnacionales surgen en
paises industrializados. Los paises recientemente industrializados fomentan este
tipo de empresas para asegurarse mercados a los que poder exportar sus

productos.

2. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
a. CONCEPTO DE INDUSTRIA

En el sentido mas amplio, “industria es cualquier trabajo que se realiza con animo
de lucro y que genera puestos de trabajo”. Este término se puede aplicar a un
amplio abanico de actividades, desde la ganaderia hasta el turismo, pasando por
la manufacturacion. Engloba la produccion a cualquier escala, desde la local, a

veces conocida como industria artesanal, hasta la multinacional o transnacional.?

No existe una definicion de Mediana Empresa Industrial universalmente aceptada,
cada pais establece sus propias definiciones y parametros de acuerdo a sus
caracteristicas y necesidades y a su vez, cada institucion de apoyo o gremial
establece la definicién de acuerdo a sus intereses y objetivos.



b. DEFINICION

De acuerdo con algunos sectores la mediana empresa industrial se define como:

e “Unidad econOmica, de caracter privado, de naturaleza industrial, integrada por
elementos humanos, fisicos y financieros, que desarrollan en forma
coordinada diferentes actividades, encaminadas a un mismo objetivo”.

e Mediana Empresa Industrial: se define asi, a “todas aquellas empresas cuya
actividad principal es la transformacién de materia prima a través de los
procesos de produccion, como son las fabricas dedicadas a la producciéon de

diversos bienes de consumo y de trabajo”.

c. FORMAS DE CLASIFICAR LA EMPRESA EN EL SALVADOR.

Normalmente, una industria pertenece a uno de los cuatros grupos de

clasificacion de industrias que existen. Las industrias primarias son las que se

encargan de la extraccion u obtencién de materias primas y se encuentran cerca

de los recursos naturales. Las industrias secundarias son aquellas que procesan

0 convierten las materias primas en productos finales y pueden estar situadas
cerca de zonas donde se obtienen las materias primas que utilizan, pueden
encontrarse vinculadas a mercados mas grandes o pueden ubicarse donde sea

mas barato si no dependen de los recursos y de los mercados.

Las industrias terciarias son las industrias de servicios y engloban las ventas al

por menor y al por mayor, el transporte, la administracion publica y las profesiones

liberales, como la abogacia. Por ultimo, las industrias cuaternarias comprenden

las actividades que proporcionan conocimientos e informacién, como los servicios
de consulta y las organizaciones de investigacién. Normalmente estan cerca de
los mercados, pero desde que la comunicacion electrénica permite contactar
rapidamente y transmitir datos facilmente, pueden establecerse en casi cualquier

sitio.

4 Revista FUSADES 2003. El Control de la contaminacion con el uso de instrumentos econémicos.
® Abarca Rodriguez, “Analisis Coyuntural del Sector Manufacturero de El Salvador. 1998.2002, Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias. UCA.



El Cuadro N° 1, hace referencia a los diferentes criterios que se utilizan para

clasificar a una empresa desde la perspectiva cuantitativa.

Existen diversos criterios para identificar a las empresas por su tamafio, entre los

cuales tenemos:

1) Parametros cuantitativos:

Cuadro N° 1

Pardmetros Cuantitativos para la clasificacion de las empresas en El

Salvador.

Tamario de la

empresa

Fundacion Salvadorefia
para el Desarrollo
Econdmico y Social
(FUSADES)

Asociacion de Medianos
y Pequefios
Empresarios

Salvadorefios (AMPES)

Banco Multisectorial de

Inversiones (BMI)

Microempresa

De 1 al0 empleados,
total no

de

cuyo activo
exceda
US$11,428.57

Hasta 5 empleados, en

activos totales hasta

US$2,857.14

Los activos no exceden
de US$29,714.29 y que
cuentan con un maximo
de hasta 10 empleados,
incluyendo sus

propietarios.

Pequefia De 11 al9 empleados,|De 6 a 20 empleados, | Los activos ho exceden

Empresa cuyo activo total no|en activos totales de|de US$114,285.71. No
exceda de | US$2,857.26 a|se toma en cuenta el
US$85,714.29 US$22,857.14 ndmero de empleados.

Mediana De 20 a 99 empleados, | De mas de 20 | Activos entre

Empresa cuyo activo total no|empleados, en activos|US$114,285.83 hasta
exceda de | totales mas de | US$400,000.00. No
US$228,571.43 US$22,857.14 importa el nimero de

personal.

Gran Empresa De 100 a mas Activos de
empleados y el total es US$400,000.11 en
mayor de adelante. No se toma en

US$228,571.54

cuenta el ndamero de

empleados.

Fuente: Asociacion de Industriales de El Salvador. La economia y el Medio Ambiente, octubre de 2002.



2) Pardmetros cualitativos

> Grado de Organizacion

De acuerdo a la Tecnologia
utilizada

Parametros
Cualitativos

A 4
v

e Grado de organizacion
Se toma como criterio de clasificacion la existencia de niveles jerarquicos,
aguellos que tengan por lo general tres niveles se clasifican como Medianas
Empresas y las que estan conformadas por dos niveles de mando se clasifican

como pequerias empresas.

e De Acuerdo a la tecnologia utilizada
Este criterio evalla la tecnologia que se utiliza en la empresa, asi como el
grado de intensidad en mano de obra. Considerando como mediana empresa
aquella que tiene la maquinaria de bajo nivel tecnolégico.

e De acuerdo a la participacion en el mercado
En este criterio se hace referencia al mercado hacia el cual se orienta la
produccion que puede ser local, nacional, regional o mundial, clasificandose
como de mayor tamafio aquellas que cubren mayor mercado.

La mediana empresa orienta su oferta al mercado nacional o internacional y la

pequefia empresa basicamente, lo hace en el mercado local.

3. MEDIANA EMPRESA INDUSTRIAL
a. CONCEPTO
Las empresas medianas son aquellas que cuentan con una plantilla comprendida

entre 50 y 250 empleados, tienen un activo neto comprendido entre 114 y los 400
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mil délares y un volumen de ventas que oscila entre los 571 mil y los 1,7 millones

de dodlares.®

b. DEFINICION Y CARACTERIZACION

Existen muchas definiciones o conceptualizaciones de la mediana empresa:

“mediana empresa es aquella donde el dirigente maximo no puede por si mismo

identificar y conocer, a todos los miembros de la organizacion, necesitando tres o

cuatro personas, que junto a él se responsabilicen de las principales funciones y

conformes la direccion de la misma, evaluando y decidiendo sobre aspectos

especificos, y de gran importancia para el funcionamiento eficiente de la

empresa”’

Que las unidades productivas de bienes y/o servicios tengan hasta 100

empleados laborando en ellas y que efectten de US$ 685,714.40 a

US$4,571,428.57 de ventas anuales; capaces de satisfaces bienes y servicios.

Las caracteristicas sobresalientes de la mediana empresa del sector industrial

son:®

e Ser una empresa en ritmo de crecimiento en un pais en desarrollo con
ampliacion de mercados y crecimiento de la poblacion, si esta bien
administrada suele tener mas rapidamente a alcanzar la magnitud de una gran
empresa.

e Como consecuencia de ese crecimiento, se siente la necesidad imprescindible
de ir realizando una mayor descentralizacién y consiguientemente, de delegar
y dividir las funciones.

e Se ve en la necesidad de hacer cambios, no meramente cuantitativos, sino
verdaderamente cualitativos; personas y funciones.

e La alta gerencia comienza ha sentir la necesidad de poseer una serie de
conocimientos técnico-administrativos que anteriormente no habian requerido.

e En la gerencia comienza a presentarse hechos indiscutibles, situaciones en las
que se va dando cuenta, que todavia no conoce todo lo que pasa en la

empresa, puede creer que son capaces de seguir resolviéndolo todo

¢ Micro y Pequefia empresa Salvadorefia. AMPES, 2002

" peter Drucker. Como Administrar Pequefias y Medianas Empresas. 8° Edicion. 2004

8 Disefio de un Plan Estratégico de Politicas y comunicaciones para la mediana empresa industrial textil,
Manuel Angel Barahona, UFG, Afio 2001.
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eficazmente, originandose vacios en lo referente a la autoridad, decisiéon y
control.

e Se comienza a sentir la necesidad de hacer planes amplios y detallados,
requiriendo por lo tanto, de cierta ayuda técnica para formularlos y controlar su
ejecucion.

e La gerencia de este tipo de empresa va experimentando gradualmente como
sus decisiones se van vinculando cada vez mas a los problemas de
planeacién y control, y con cuestiones de realizacion inmediata.

e Las nuevas actividades y operaciones que viene a sumarse, representan un
incremento en los gastos y costos de operacion que requieren nuevas
decisiones financieras.

e A medida que las actividades y operaciones se tornan mas complejas, es
indispensable la especializacion en la empresa y la forma tradicional de
realizar dichas actividades, ya no responden a las nuevas exigencias.

e EIl crecimiento de la empresa obliga al empresario a buscar incrementar su
capital de trabajo, ya sea haciendo mas reinversiones, buscando el
financiamiento en instituciones crediticias o0 haciendo participar a mas
accionistas, quienes tendran que romper con el esquema de toma de
decisiones, lo cual no dejara de afectar al empresario personalmente.

e Mejor mecanizacion de los procesos, productivos, planificacion y control de la
produccion, poseen contabilidad formal, mayor oportunidad de incentivos
fiscales, el mercado que cubre es generalmente nacional, y puede llegar a
ampliarse hacia el mercado regional, mejor estructura organizativa, existe
cierto grado de descentralizacion en la toma de decisiones.

e De acuerdo al Art. 131 del Coddigo Tributario, y en funcion de las
caracteristicas de la mediana empresa industrial, esta obligada a nombrar
auditor para dictaminarse fiscalmente. (Activo Total superior a
US$1,114,857.14).

c. IMPORTANCIA DE LA MEDIANA EMPRESA INDUSTRIAL

La incidencia que tiene el sector de la mediana empresa en la generacién de

empleo y de riqueza en El Salvador es muy significativo, siendo centros de
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produccion donde se forman y capacitan a muchas personas, favoreciendo la
descentralizacion geografica de la produccion, permitiendo una distribucién méas
equitativa de la rigueza y contribuyendo a la democratizacion de la propiedad en
el pais.®

Como la mediana empresa ha incidido en el aspecto econdémico, es bastante
claro, ya que ésta ha contribuido a lo largo de las décadas anteriores de muchas
formas, entre ellas podemos citar la generacion de divisas, puesto que las cuotas
de exportacion que no son cubiertos por las empresas grandes son atendidas por
la mediana empresa, ésta ayuda a que el ingreso de divisas por las exportaciones
no sea pérdida por falta de atencién.

Otro aspecto importante que va unido a las divisas es el ahorro de éstas, ya que
la mayoria de los recursos (materias primas), con el que el sector de la Mediana
Empresa trabaja son de origen nacional, es decir la mayoria de las ramas del
sector manufacturero no requieren de insumos extranjeros para poder realizar su
produccion; por ende se da el ahorro de divisas, ademas no se requieren
productos intermedios o equipos sofisticados.

La mediana empresa en El Salvador, contribuye al desarrollo de una economia
informal, cuyos beneficios son en parte para las personas con escasos recurso

econdémicos comparados con la gran empresa nacional.

1) En lo politico

La mediana empresa como fuente generadora de ingresos al fisco es
determinante para la inversion en infraestructura, para la prestacion de servicios
publicos y el mantenimiento del aparato estatal.

¢Hasta que punto son necesarias las politicas nacionales o regionales a favor del

desarrollo de la mediana empresa?.

Ciertos argumentos contrarios a la formulacion de estas politicas se auto
invalidan. Decir, por ejemplo, que no existen suficientes datos de disponer de
tales datos, que asumen una importancia primordial en periodos de fuerte
demanda y recursos escasos. En otros casos se apunta al desarrollo

relativamente positivo de la mediana empresa pese a la ausencia aparente de

® www.anep.org.sv/pymes.html. Asociacion Nacional de la Empresa Privada.
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politicas; con ello se pretende demostrar, en otros términos, que existe un nimero
suficiente de medianas empresas capaces de desarrollarse sin recurrir a una
ayuda externa, y que el costo de una politica especial a favor del sector seria

demasiado elevado para la nacion.

La mediana empresa contribuyé de manera importante a paliar las crisis
econdmicas que afronto El Salvador en la década de los ochenta, manteniendo el
empleo y la produccion cuando la mayoria de las empresas se veia en problemas,
aun al punto de terminar en quiebra, dejando una gran masa de poblacién
desempleada que, junto a la migracion proveniente de las zonas rurales
conflictivas, fue absorbida por este sector. En la década de los ochenta, el
gobierno buscé mediante controversiales politicas sectoriales como el “dirigismo”
en la asignacion de crédito brindar apoyo al sector y de alguna manera inducirlo a
la legalidad y formalidad con modestos resultados.

Dentro de lo que han constituido elementos de politica gubernamental hacia el
sector durante los dltimos afios, un esfuerzo importante fue la creacién en 1991
del Fondo de Garantia y Crédito.

Por supuesto que de manera indirecta, practicamente todas las instancias
publicas tienen que ver con el sector, por ejemplo el Ministerio de Economia con
su Programa Nacional de Competitividad y el Ministerio de Hacienda con su
politica tributaria.

2) En lo EconOmico:

La mediana empresa fundamenta su actividad principal en el comercio local, lo
cual genera un alto nivel de dependencia de las importaciones de Centroamérica
y terceros paises, para abastecer la demanda del mercado local. La importacion
de medios intermedios predomina en dicho sector, por lo que muchas de estas
transacciones se constituyen en materias primas utlizadas por la industria

manufacturera.

Estas empresas ayudan a que la inflacibn no se incremente, ya que aumentos

salariales, estas no tienen la capacidad de trasladar directamente este incremento
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al precio de los bienes que comercializan y producen, ya que no se venderian sus
productos. Caso contrario sucede con la gran empresa la cual responde

inmediatamente a incrementar el precio de sus productos.

El aporte de la mediana empresa en la generacion de empleo es determinante
para la economia Salvadorefia. La mediana empresa dentro de sus funciones
demanda del recurso humano, convirtiétndose en la mano de obra calificada o no
calificada para desarrollar la produccion.

Entre mas poblacién participe en la produccién del PIB, el ingreso por habitante
aumenta, asi como la produccion del pais; estas empresas hacen posible una
mejor distribucion del ingreso nacional, porque son ellas las generadoras de la

riqueza.

Es muy interesante e importante aclarar que la diferencia en personal ocupado,
ventas y valor agregado promedios entre la gran empresa y la mediana empresa
no es significativa. Este factor indica que el tamafio promedio de la gran empresa
no es sensiblemente mayor de la mediana, debido a la estructura productiva
caracteristica de un pequefio pais como lo es El Salvador.

Es importante mencionar también que “cada mediana empresa emplea en
promedio 22 veces mas personas, vende 76 veces mas y genera 77 veces mas

valor agregado que una microempresa”.'°

Es de relevancia mencionar que el sector de la mediana empresa industrial
constituye una parte cuantitativamente de importancia en la economia nacional,
aungue la medicion de dicha importancia muchas veces ha sido sujeto de
problematica y subjetiva, originada por factores como la carencia de informacion
primaria que esté debidamente actualizada y completa en los organismos

encargados de registrar dicha informacion.

1% Briones-Carlos, Pefia Jorge. AMPES. El Sector de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en El Salvador.
2002. Pagina 7.
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3) En lo social

El empleo de mano de obra contribuye sustancialmente a disminuir la tasa de
desempleo que castiga nuestra economia, la generacion de empleo es el factor
mas importante y relevante dentro de la economia, ya que trae como
consecuencia una generaciéon de ingresos permanentes para la poblacion,
convirtiéendose en consumidor de bienes y proveedor directo de productos y
servicios, asi como también un generador de impuestos, ademas las empresas
tienden a capacitar a su personal convirtiéendolo en mano de obra potencialmente

calificada.

Los terremotos también causaron fuerte efecto en el sector privado,
particularmente en los micro, pequefios y medianos empresarios. En algunos
sectores ya existe cuantificacion de los dafios, mientras qué en otros, su
elaboracién se encuentra en proceso.

En general, en el sector privado las pérdidas se pueden clasificar de la siguiente

manera.

e Eninfraestructura

e Por dias no trabajados

e Por menor rendimiento de trabajadores, resultado del temor por las réplicas

e Por falta de cumplimiento en algunos contratos, para empresas seriamente
dafiadas

e Por retraso y/o cancelacion de contratos de empresas privadas e instituciones
publicas.

Los costos mas importantes para las empresas estan en relacion con la

suspension temporal de la produccion y del normal funcionamiento de las

empresas. En ese sentido, es importante destacar qué el pais requiere en este

momento de empresarios y de trabajadores qué desarrollen sus labores de

manera normal, en la medida de lo posible.

Entrar en la normalidad de las labores diarias es esencial para iniciar con

prontitud la tarea de construccion y dado qué las principales fuentes generadoras

de empleo se encuentran en la Zona Metropolitana, la cual sufrié dafios en menor
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cuantia qué el resto del pais, no debe ser dificil para las empresas cumplir este
objetivo.

Para las empresas dafadas por el terremoto, se requiere tramitar con prontitud el
cobro del seguro (en los casos qué exista) y aprovechar el financiamiento qué el
Banco Multisectorial de Inversiones y los intermediarios financieros han puesto a

disposicion para ese fin, a tasas de interés competitivas.

El monto total de las pérdidas se encuentra en proceso, si bien ya existen
nameros gruesos. En todo caso, los recursos necesarios para la construccion
seran mayores qué las estimaciones de las pérdidas, ya qué es necesario no
solamente construir los destruido, sino hacerlo en mejores condiciones y mitigar
posibles riesgos. Solamente la remocion de escombros significa una inversion no

productiva qué genera un costo alto a la sociedad.

La recuperacion de fuentes de trabajo y la creacion de nuevas fuentes en los
sectores de la micro, pequefia y mediana empresa en las ciudades y poblados
fuera de San Salvador debe ser parte de la estrategia qué evite mayores niveles
de concentracién en la Regién Metropolitana.

d. PROCESOS PRODUCTIVOS DE LA MEDIANA EMPRESA INDUSTRIAL

Para la fabricacion de un producto se llevan a cabo una serie de pasos que
comienzan con una idea, hasta llegar a la elaboracion del producto, éstos
determinan la secuencia general de las fases que comprenden el proceso,
convirtiendo la materia prima en producto terminado listo para la venta, pero este
proceso genera desechos para los cuales hay un proceso adicional de disposicion

final. (ver anexo #1)

4. SITUACION ACTUAL DE LA MEDIANA EMPRESA INDUSTRIAL

Actualmente la mayor parte del sector industrial lo forman las empresas que
ocupan entre 1y 4 personas (80%) aunque éstas apenas representan al 16% del
total de personas ocupadas en el sector, mientras que las empresas que ocupan

mas de 100 personas (2%) dan ocupaciéon al 55%.
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En términos del personal remunerado las empresas que ocupan entre 1 y 4
personas apenas representan al 7.4% del total de personas ocupadas
remuneradas en el sector industria, mientras que las empresas que ocupan mas

de 100 personas dan ocupacion remunerada al 62.4%.

Con respecto al numero de establecimientos del sector industrial, éste cuenta
actualmente con un menor nimero en comparacion con el sector servicio y el
sector comercio; 11.9% contra 27.3% en servicios y 60.8% en comercio, Sin
embargo, el sector industrial genera un 31.7% de empleos contra un 31.3% en
servicios y un 37% en comercio, pagando ademas el mejor salario promedio
mensual a sus empleados. Por otra parte, el sector de productos alimenticios,
bebidas y tabaco (ClIU 31), el de textiles, prendas de vestir e industria del cuero
(CllU, 32), y la fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo (CllU 38)
suman el 72% del total de establecimientos, generando alrededor del 72% de
ocupaciéon, aunque las mejores remuneraciones son pagadas por la Fabricacion

de Sustancias y Productos Quimicos.

En la ubicacion geografica de los establecimientos se observa un gran sesgo en
la zona central del pais. Lo anterior influye asimismo en la ocupacién siendo la
regién central la que tiene el 87% del personal ocupado y el 89% del personal
ocupado remunerado. EI mismo patron sigue la ubicacién geografica de los
establecimientos de acuerdo a la escala de ocupacion, el 66% de las industrias
gue ocupan entre 1 y 4 personas y el 93% de las empresas que ocupan mas de

100 personas estan en la region central del pais.

En el sector industria el 45% de las personas ocupadas son mujeres, siendo el
porcentaje mas alto en la region central (46.7%). La presencia de mujeres en las
industrias que emplean mas de 100 personas es del 51%, encontrandose en la
region oriental el valor mas alto (61%). En las industrias que emplean entre 1 - 4
personas la participacién de las mujeres baja al 37%, siendo la regién central la

gue tiene el valor mas alto con el 40%.

En El Salvador las gremiales empresariales mas importantes son: la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP), en la cual estan asociadas 34

organizaciones, la Federacion Nacional de la Pequefia Empresa en El Salvador
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(FENAPES), Asociacion de la mediana y pequefia empresa de El Salvador
(AMPES), Consejo Nacional de la Pequeiia Empresa de El Salvador (CONAPES)

y Consejo Nacional de Empresarios Salvadoreiios (CONAES).

La industria Salvadorefia ha sufrido considerables cambios en las ultimas
décadas distinguiéndose varias etapas durante su evoluciéon y desarrollo
tecnolégico. A principios de siglo el desarrollo de la industria se basa
fundamentalmente en la produccion y exportacion de bienes agricolas, cacao,
balsamo y afiil en primera instancia, siendo éstos sustituidos después por el café,
el algodon y el azucar. Posteriormente se pasa por una etapa basada en el
modelo de sustitucién de importaciones, entre los afios 1945 a 1952 el sector
industrial experimenta un notable crecimiento e incluye productos como bebidas,
alimentos, tabaco, textiles y calzado que pasan de ser pequefios talleres

artesanales con tecnologia doméstica a sistemas mecanizados.

Entre los afios de 1950 A 1960 se manifiesta un cambio de la agro exportacion a
la industrializacion, especialmente en procesos de elaboracion de productos
agrarios, productos derivados del azucar, café, algodon y cereales aunque no se
produce realmente una sustitucion de importaciones y el sector de "Industrias

Intermedias" tiene el mayor desarrollo. **

Para la década comprendida entre los afios 1960 a 1970, la industrializacién en El
Salvador crece mas con respecto a la década anterior fundamentalmente por la
creacion del Mercado Comun Centroamericano. Al principio fue posible una
relativa integracion econdmica entre las distintas ramas industriales y una mayor
integracion econdmica entre la agricultura y la industria en el ambito
centroamericano. Se pretendia que la agricultura produjera las materias primas
que serian demandadas por la industria y procesadas regionalmente, asi mismo
unas industrias producirian materias primas para otras. Al final de esta década el
Mercado Comun Centroamericano entra en crisis y se agudiza por el conflicto
bélico entre El Salvador y Honduras en agosto de 1969. Durante este periodo
surgen ramas industriales como petrdleo, maquinaria eléctrica y no eléctrica,

plastico y minerales no metélicos.

1 \www.aprendeconnosotros.com.mx.html.
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En la década de los 70, el desarrollo industrial en El Salvador no tiene un
crecimiento muy significativo pues inicia con una situacion dificil para la industria
manufacturera, causada por el deterioro del Mercado Comun Centroamericano.
Sin embargo, se produce un aumento en la produccion de bienes intermedios

tales como textiles, productos quimicos, papel, carton y derivados del petrdleo.

La década de los 80 se caracteriza por ser una década de crisis econdmica,
politica y social provocada por factores como la confrontacion bélica, el
desplazamiento de recursos humanos al exterior, la emigracion de la poblacion

rural y la sub-utilizacién de la capacidad instalada de las empresas.

La importacion de maquinaria y nuevas tecnologias cesa practicamente en esta

década debido a la crisis social.

En la década actual y luego de la firma de los acuerdos de paz, la industria
salvadorefia experimenta un sensible crecimiento con respecto a la década

anterior, aumentando ademas la actividad del capital extranjero en el pais.

Conforme se han ido desarrollando los acontecimientos historicos, politicos y
sociales de al nacion, se ha ido reconociendo cada vez mas la importancia de dar
una mayor atencion a la Mediana Empresa Industrial o bien a aquellas que no
llegan a ser grandes, con la finalidad de crear un mayor nivel de empleo y
fomentar una competencia que promueva la productividad y una mejor
distribucion de los recursos.

La Mediana Empresa Industrial, ocupa un término medio entre los estratos
empresariales considerandola en algunos casos, como el resultado de una
pequefia que amplia sus operaciones y tamafio, o puede provenir de una
empresa grande que experimentd una reduccidbn en sus caracteristicas

econdmicas.

5. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA MEDIANA EMPRESA
Toda empresa bien establecida se compone por varias areas y departamentos, en
tal sentido se crea una estructura organizativa que permite identificar cada una de

ellas, asi como también, el nivel de jerarquia que posee cada departamento.?

2 Administracion. James A.F.Stoner. Editorial Prentice Hall. 52 Edicion, Afio 2001, pagina.257
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A continuacion se presenta una estructura organizacional mas comun de la

mediana empresa en El salvador, y asi tener una idea de la estructura de las

medianas empresas del sector industrial del area metropolitana de San Salvador.

Sin embargo cabe mencionar, que como aporte adicional a nuestra propuesta, en

el capitulo IV, sugerimos una estructura adecuada a la mediana empresa

industrial.

ORGANIGRAMA DE LA MEDIANA EMPRESA INDUSTRIAL — AMSS.

ACCIONISTAS

JUNTA DIRECTIVA

AUDITORIA INTERNA AUDITORIA
““““ {““‘““ EXTERNA
GERENTE GENERAL
GERENTE DE GERENTE DE GERENTE DE GERENTE DE GERENTE
MERCADEO RECURSOS PRODUCCION INGENIERIA FINANCIERO
HIIMANOS
I |
CUENTA CONTABILI
CORRENTISTA DAD

SUPERVISOR DE
ACABADO

SUPERVISOR DE
PULIDO

SUPERVISOR DE
ENSAMBLAJE

SUPERVISOR DE
ALMACENAMIENTO

Fuente: Industrias de Ensamble, S.A. de C.V.

Ver anexo #2
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B. POLITICAS EMPRESARIALES SOBRE ACTUACION AMBIENTAL
1. POLITICAS MEDIOAMBIENTALES

Informar cada afio sobre las actividades relacionadas con el medio
ambiente y sobre la utilizacion de energia y recursos naturales.

Adopcion de codigos de conducta que fomentes practicas ambientales
idéneas, como la Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenible
Establecer corredores industriales en zonas que se hayan identificado
domo de muy baja vulnerabilidad.

La realizacion de auditorias ambientales para promover la autorregulacion
mediante certificacion de seguridad ambiental.

Disefar estrategias ambientales para que la empresa incorpore como parte
de sus procedimientos normales la utilizacion de tecnologia y metodologia
de gestion ambiental en materia de residuos peligrosos.

Establecer monitoreo ambiental en zonas industriales

Proyectar la inversion requerida en el manejo de residuos industriales
peligrosos, tomando como costo de referencia los relativos a la instalaciéon
y operacion de Centros integrales para el manejo y aprovechamiento de
residuos industriales.

Apoyar el desarrollo de iniciativas empresariales locales que busquen la

utilizacién innovadora de recursos naturales.

Inducir la generacion de cadenas productivas nuevas para el

aprovechamiento de los subproductos del reciclado.

Promover e impulsar la innovacién tecnolégica para el mejoramiento

ambiental.

2. CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA EN LA ELABORACION DE
POLITICAS EMPRESARIALES MEDIOAMBIENTALES

Estudios de riesgo, los cuales se requieren en aquellas actividades que
manejan materiales y operen procesos peligrosos, con objeto de identificar

el potencial de afectacion a la poblacion.

Mantenerse en constante comunicacién con el Ministerio del Medio

Ambiente.
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e Atender los conceptos contenidos en el decreto que regula el
mantenimiento de la capa de ozono y los residuos peligrosos.

e La regulacion directa de las actividades industriales, que operan a través
de licencias de funcionamiento contempladas en los reglamentos
correspondientes, en donde se establecen condiciones particulares de
operacion industrial para regular y minimizar las emisiones a la atmésfera.

e La autorregulaciéon, a partir de normas voluntarias como 1SO 14000, por
medio de iniciativas y programas concertadas con las autoridades de
proteccion ambiental por medio de compromisos en materia de nuevos
métodos de control, sustitucidbn de insumos, modernizacion tecnoldgica,

eficiencia energética, reciclaje y calidad ambiental.

3. NORMAS DE LA SERIE ISO 14000
a. SISTEMAS DE ADMINISTRACION AMBIENTAL SERIE ISO 14000

La serie ISO 14000 de normas internacionales de sistemas de administracion
ambiental provee a las organizaciones alrededor del mundo (grandes y pequefias)
con la guia de como administrar mas efectivamente los aspectos ambientales de

sus actividades, productos y servicios.™

La norma no especifica politicas de desempefio ambiental, objetivos 0 metas.
Estos son establecidos internamente por la organizacion, o externamente por
organismos reguladores. Sin embargo, usando estas normas, una organizacion
puede planear, monitorear y mejorar continuamente su posicion competitiva y

desempeiio ambiental.

En términos generales, los temas tocados dentro de estas dos normas, son los
mismos; la diferencia estriba en que, mientras que la 14001 es una norma de
certificacion en la que se especifican los requisitos minimos que debe cumplir un

sistema, la norma 14004 especifica lineamientos generales para la implantacion

B FLACSO, 2002, Segundo Congreso Regional de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2002.
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del sistema y el cumplimiento de los requisitos. Dentro de estos requisitos

especificados se pueden mencionar los siguientes:**

% Existencia de una politica ambiental, en la que se prevea la prevencion de la
contaminacion, el cumplimiento de requisitos legales, el establecimiento de

metas y objetivos y la mejora continua del sistema.

« Existencia de un sistema de planeacion, en el que se planteen procedimientos
para la identificacion de aspectos ambientales con impactos significativos y
requisitos regulatorios, y se determinen actividades especificas para el alcance

de los objetivos y metas planteados.

% Existencia de un sistema de administracion ambiental implantado y operando,
en el que haya una estructura planteada y se designen responsabilidades.
Asimismo, el sistema debe prever el entrenamiento y concientizacion del
personal, la comunicacién interna y externa, la preparacion y respuesta a
emergencias, y la documentacion de todos los aspectos relacionados con el

sistema.

% Existencia de actividades de verificacion y accién correctiva, en las que se
prevea el monitoreo y medicion de variables relacionadas con el ambiente, el
planteamiento de acciones correctivas y preventivas de acuerdo a los
resultados de las mediciones anteriores, y la aplicacion de auditorias internas

periodicas al sistema de administracion ambiental.

En término generales, y dada la situacién que se vive actualmente en torno a los
aspectos ambientales, todas las empresas industriales cuentan con un sistema de
administracion ambiental. La aplicacion de una norma como ésta, permite dar

formalidad a este sistema, y obtener beneficios importantes en diversos aspectos.

Como parte de los beneficios que otorga un sistema de administracion ambiental,
se pueden mencionar los siguientes. La existencia de un sistema de este tipo
muestra un compromiso de la empresa hacia los aspectos ambientales, ayudando

a mantener buenas relaciones publicas con la comunidad, mejorando la imagen

!4 Sjtuacion Ambiental de la Industria en El Salvador. Dr. Francisco Chavez, Ing. Carlos Cafias. Universidad
Centroamericana José Simeon Cafias, 2001.
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de la empresa y de los productos que se vendan, y otorgando por lo tanto, una
mejor participacion en el mercado. Por otro lado, un sistema formal facilita el
cumplimiento de requisitos de certificacion diversos, reduce el numero de
incidentes que puedan resultar en problemas legales, facilita la realizacion de
tramites y autorizaciones de diversa indole y mejora la relacién entre la industria y
el gobierno. Finalmente, y como consecuencia de los aspectos anteriores, el
sistema puede ayudar considerablemente a mejorar los costos de la empresa, y a

dar un mejor aprovechamiento a los recursos disponibles.

Las Normas ISO 9000 y 14000, son normas que regulan la calidad de los bienes o
de los servicios que venden u ofrecen las empresas, asi como los aspectos
ambientales implicados en la produccion de los mismos. Tanto el comercio como
la industria tienden a adoptar normas de produccidén y comercializacion uniformes

para todos los paises, es decir, tienden a la normalizacion.

Esta no sélo se traduce en leyes que regulan la producciéon de bienes o servicios
sino que su influencia tiende a dar estabilidad a la economia, ahorrar gastos,
evitar el desempleo y garantizar el funcionamiento rentable de las empresas. El
organismo internacional de normalizacién es la ISO (International Standards
Organization), creado en 1947 y que cuenta con 110 estados miembros
representados por sus organismos nacionales de normalizacién, que en Espafia
por ejemplo es AENOR (Agencia Espafola de Normalizacién), en Argentina el
IRAM (Instituto Argentino de Racionalizacion de Materiales) y en Estados Unidos

el ANSI (American National Standards Institute).™

C. NORMATIVA LEGAL

La legislacion ambiental en El Salvador es un fendmeno reciente a pesar de que
la Constitucion de la Republica de 1983 establece en el art. 117 que la proteccion,
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y del medio ambiente

seran objeto de leyes especiales. No es sino hasta el afio de 1998 que se

15 Biblioteca de Consulta Virtual Encarta2004. Madrid, Espafa.
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aprueba la Ley del Medio Ambiente (LMA), en la cual se introduce la evaluacién

ambiental como uno de los instrumentos de la politica medio ambiental.

1. LEY DEL MEDIO AMBIENTE

La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion de
la Republica, que se refieren a la proteccion, conservacion y recuperacion del
medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar
la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como también,
normar la gestion ambiental, publica y privada y la proteccion ambiental como
obligacion béasica del Estado, los municipios y los habitantes en general; y
asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados por

El Salvador en esta materia. °
a. PROTECCION DE LA ATMOSFERA

La proteccion de la atmésfera se regira por los siguientes criterios basicos: *’

e Asegurar que la atmosfera no sobrepase los niveles de concentracion
permisibles de contaminantes, establecidos en las normas técnicas de
calidad del aire, relacionadas con sustancias o combinacion de estas,
particulas, ruidos, olores, vibraciones, radiaciones y alteraciones luminicas,
y provenientes de fuentes artificiales, fijas o moviles;

e Prevenir, disminuir o eliminar gradualmente las emisiones contaminantes
en la atmésfera en beneficio de la salud y el bienestar humano y del
ambiente;

e EI Ministerio, con apoyo del Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente, elaborara y coordinara la ejecucion, de Planes Nacionales para
el Cambio Climatico y la Proteccidon de la Capa de Ozono, que faciliten el
cumplimiento de los compromisos internacionales ratificados por El

Salvador.

% Art. 1, Ley de Medio Ambiente de El Salvador. 1998. Pagina N° 6. Art.1
I Art. 47, Ley de Medio Ambiente de El Salvador.1998. Pagina N° 28. Art. 47
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b. PROTECCION DEL SUELO

La prevencion y control de la contaminacion del suelo, se regir4 por los

siguientes criterios:

e EI Ministerio elaborara las directrices para la zonificacion ambiental y los
usos del suelo. ElI Gobierno central y los Municipios en la formulacion de
los planes y programas de desarrollo y ordenamiento territorial estaran
obligados a cumplir las directrices de zonificacion al emitir los permisos y
regulaciones para el establecimiento de industrias, comercios, vivienda y
servicios, que impliquen riesgos a la salud, el bienestar humano o al medio
ambiente;

e Los habitantes deberan utilizar practicas correctas en la generacion,
reutilizacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
los desechos domésticos, industriales y agricolas;

e EI Ministerio promovera el manejo integrado de plagas y el uso de
fertilizantes, fungicidas y plaguicidas naturales en la actividad agricola, que
mantengan el equilibrio de los ecosistemas, con el fin de lograr la
sustitucion gradual de los agroquimicos por productos naturales
bioecoldgicos; y

e EIl Ministerio en cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos vigilara
y asegurara que la utilizacién de agroquimicos produzca el menor impacto
en el equilibrio de los ecosistemas. Una ley especial contendré el listado de
productos agroquimicos y sustancias de uso industrial cuyo uso quedara

prohibido.

c. CONTAMINACION Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS

El Ministerio promovera, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Gobiernos Municipales y otras organizaciones de la sociedad y
el sector empresarial el reglamento y programas de reduccién en la fuente,
reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de los desechos sélidos. Para

lo anterior se formulara y aprobard un programa nacional para el manejo Integral

18 Art.50, Ley de Medio Ambiente de El Salvador, 1998. Pagina N° 40. Edicion MARN.
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de los desechos sélidos, el cual incorporara los criterios de seleccion de los sitios

para su disposicion final. *°

d. CODIGO DE SALUD

El Presente Cdédigo tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
relacionados con la salud publica y asistencia social de los habitantes de la
Republica y las normas para la organizacion funcionamiento y facultades del
Consejo Superior de Salud Publica, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y demas organismos del Estado, servicios de salud privados y las
relaciones de éstos entre si en el ejercicio de las profesiones relativas a la salud

del pueblo.?

e Saneamiento del Ambiente Urbano y Rural
El Ministerio, por medio de los organismos regionales, departamentales y
locales de salud, desarrollard programas de saneamiento ambiental,

encaminados a lograr para las comunidades:

e El abastecimiento de agua potable;

e La disposicion adecuada de excretas y aguas servidas;

e La eliminacién de basuras y otros desechos;

e La eliminaciéon y control de insectos vectores, roedores y otros animales
daninos;

e La higiene de los alimentos;

e El saneamiento y buena calidad de la vivienda y de las construcciones en
general;

e El saneamiento de los lugares publicos y de recreacion;

e La higiene y seguridad en el trabajo;

19 Art.52, Ley del Medio Ambiente de El Salvador, 1998. Pagina N° 42. Edicion MARN.
20 Cddigo de Salud de El Salvador.2003. Art.1 Pagina 1.
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e La eliminacion y control de contaminaciones del agua de consumo, del
suelo y del aire;

e La eliminacion y control de otros riesgos ambientales.

El Ministerio por medio de sus organismos tendra facultades de intervencion y
control en todo lo que atafie a las actividades de saneamiento y obras de
ingenieria sanitaria.

El Ministerio tiene facultades, en caso de grave riesgo para la salud, inspeccionar
por medio de sus delegados el interior de casas, locales, predios publicos y
privados. Los moradores, duefios y demas personas que tengan a cargo dichos

inmuebles estan en la obligacion de permitir su acceso.

Los que contravengan lo dispuesto en este articulo incurrirdn en las penas que

este Cddigo sefale o lo que sus reglamentos establezcan.

Cuando se comprobaren deficiencias higiénicas o de saneamiento, el Ministerio

ordenara a quien corresponda proceder a subsanar o corregir tales deficiencias.

e Basuray otros desechos

Corresponde al Ministerio la autorizacion de la ubicacion de los botaderos
publicos de basura y su reglamentacion.

Todo edificio o local de uso publico debe mantenerse limpio conforme a las
instrucciones que dicte la autoridad de salud correspondiente.

Los propietarios, poseedores o detentadores de predios baldios y de sitios o
locales abiertos en sectores urbanos, deberan cerrarlos para evitar que se

conviertan en fuentes de infeccion.

Los establecimientos que produzcan desechos que por su naturaleza o
peligrosidad no deben entregarse al servicio publico de aseo deberdn establecer

un sistema de tratamiento o autorizado por el Ministerio.





