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RESUMEN.

El Régimen Abierto en el Sistema Penitenciario Salvadorefio, es de mucha
importancia para la comunidad reclusa, pues segun el articulo ciento veinticinco de
la Ley Penitenciaria, en el tratamiento penitenciario, se toma en cuenta ciertos
aspectos de la personalidad de los internos, y es la Direccion General de Centros
Penales, a través de los Consejos Criminoldgicos Nacionales y de los Consejos
Criminolégicos Regionales, que facilitan a los internos la recepcion de un
tratamiento progresivo, individualizado e integral (régimen abierto)

Este Régimen abierto, dio inicio en el afio dos mil, cuando se establecié el
primer centro abierto para mujeres en Santa Tecla y en el afio dos mil dos, inicio
el proceso para hombres en la Penitenciaria Central La Esperanza.

Los Centros Abiertos, estan destinados para los internos que no presentan
problemas significativos de inadaptacion en los Centros Ordinarios, y a los que se
les ha colocado en fase de confianza y semilibertad. Gozan de regimenes
penitenciarios basados en la confianza y autogobierno de los internos, tal como lo
regula el articulo setenta y siete de la Ley Penitenciaria y ciento ochenta y seis,
del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.

Los Centros Abiertos, se encuentran totalmente separado de los recintos
donde guardan prision los internos en régimen ordinario.

El objetivo principal del Régimen Abierto, es que los internos puedan
readaptarse a la sociedad, siendo Utiles para la misma, asi como la prevencion de

delitos, tal y como lo establece la Constitucion en el Art. 27 inciso tercero.



INTRODUCCION

Nuestro trabajo de Investigacion, consiste en el Régimen Penitenciario en el
Sistema, especificamente lo que se refiere al Régimen Abierto, por lo que
definiremos algunos conceptos basico, que son de mucha importancia, para poder
tener una mejor comprension sobre dicho tema. Se dara una definicion de Interno,
pues puede a veces confundirse las personas procesadas con las condenadas.
También hablaremos sobre que es una pena de prision, pues las penas se
dividen en principales y accesorias, y las penas principales son: la Pena de
prisién, pena de Arresto de fin de Semana, de Arresto Domiciliario, de Multa y de
Trabajo de Utilidad Publica, pero en nuestro caso en particular se trata de las
penas de prision, es de decir de las personas que se encuentran privadas de
Libertad. En de suma importancia mencionar el caracter constitucional que da
origen a la Ley Penitenciaria y su Reglamento General, pues toda pena se

ejecutara bajo el estricto cumplimiento de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria.

También mencionaremos cuantos recintos penitenciarios se encuentran en
nuestro pais y como estan clasificados, ubicacion Geografica de los Recintos
Penitenciarios del pais, para que una vez analizados y aclarado lo antes
expuesto, entremos en el tema de estudio, es decir el Régimen Abierto, no sin
antes definir que es un sistema, que es un régimen, que es un régimen abierto,
que es un Régimen Ordinario, que clase de Internos pueden ser ubicados en

Régimen Abierto, cual es procedimiento para la ubicacion de un Interno en un



Régimen Abierto, Competencia del Consejo Criminolégico Regional para la
Progresion o Regresion de Fase, nueva asignacion de fase, y por ultimo como

grupo daremos la conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

HISTORIA DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Podemos darnos cuenta a través de las diferentes bibliografias de la
historia del Derecho Penitenciario a la que podemos tener acceso, hay una gran
diferencia entre los derechos que hoy se les conceden a los internos de los
centros penitenciarios, y lo que se daba a través de la historia, pues hoy se cuenta
con diferentes organismos interesados en auxiliar, si se le puede llamar asi a
estas personas, entre las cuales podemos mencionar como principal interesado a

la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos humanos.*

1.1 ANTIGUEDAD

Lo poco que se conoce sobre el tema con respecto a la antigiiedad es que
en épocas se perseguia con la pena, la reconciliacibn con los dioses, la
purificacion del grupo y la eliminacién del infractor, que debia ser de poco costo.
Esto dltimo vendria a ser como la iniciacion en de lo que hoy adoptan muchos
paises como Guatemala, Estados Unidos, etc. Que buscan la eliminacion de los
delincuentes; ademas, se perseguia en esa época las penas corporales o la
expulsién de la comunidad.

También existi6 la prisibn preventiva, como también penas que llevaban

ajena la privacion de libertad aunque no fuera consecuencia de una sancion.

! Manual de Ciencia Penitenciaria “Garrido Guzméan Luis” Espafia



Por lo poco que se sabe, se conoce ademas que no existié exactamente la
pena de prision propiamente dicha excepto cuando correspondia la pena de
muerte y no era ejecutada o trabajos forzosos perpetuas a excepcion de lo que se
consideraron como carceles privadas que eran para ejercitar la patria potestad ya
sea sobre los esclavos o0 sobre las personas que en esa época se consideraba

propiedad del pater familias.

1.2 EDAD MEDIA

En esta época es de mas relevancia la aplicacion de las penas privativas de
libertad y las penas corporales; se considera que prescindieron en mayor forma de
la pena de muerte, fue en esta época que la prision adquiere mayor desarrollo
exactamente con el auge del feudalismo, qua atribuye al sefior feudal la potestad

punitiva en el ambito de su jurisdiccidon, especialmente sobre su enemigo.

Pero aun asi la prisién era solamente en el aspecto preventivo ya sea para

asegurar la ejecucion de otras penas o mientras dure el proceso.

1.3 EDAD MODERNA

En esta época, se le atribuye a las monarquias el poder absoluto soberano,
extendido tanto a la esfera externa, como a la interna de la persona. Se

considera al rey como el representante de Dios en la tierra, aqui es en donde



el delito alcanza sus cuotas maximas pues la justicia forma una alianza con el
amor cristiano para procurar la salvacibn externa del condenado;
simultaneamente con la destruccion corporal, evitando asi que las numerosas
masas de personas ocasionadas ya por la guerra o las calamidades se
extiendan tanto, que sea imposible desalojar un poco con los métodos
comunes como la pena de muerte o destierro. De esta manera se hace
bastante necesario acudir con mas frecuencia a las sanciones privativas de

libertad.



CAPITULO Il
2.1 ORIGEN DE LA LEY PENITENCIARIA Y SU REGLAMENTO

GENERAL.

Es necesario hablar sobre los avances que ha tenido nuestro pais, en
materia de derecho Penitenciario, sobre todo, tomando en cuenta que en un
mundo que cada dia se globaliza, El Salvador no se puede quedar atrés, y es asi
como nuestros Legisladores, atendiendo a la demanda social salvadorefia,
decretan y derogan Leyes, Reglamentos, etc., con el fin que haya una verdadera
armonia social, acorde a las nuevas necesidades, pues en el Art. 1 de la
Constitucién de la Republica, se reconoce a la persona humana como el origen y
el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecuciéon de la

justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.

La Ley Penitenciaria vino a sustituir a la Ley del Régimen de Centros
Penales y de Readaptacion, la cual fue creada por Decreto Legislativo No. 427, de
fecha 11 de septiembre de 1973, pero ésta fue derogada, dando lugar a la Ley
Penitenciaria, la cual nacid por Decreto Legislativo No. 1027 de fecha 24 de abril
de 1997, y que entré en vigencia el veinte de abril de mil novecientos noventa y

ocho, con el surgimiento de la figura de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria.

La Ley Penitenciaria contempla la privacion de libertad no solo como un

castigo, como mera retribucién del mal causado por el delito, sino como un medio



gue permita al condenado la readaptacion social, en condiciones mas favorables a
la sociedad de la que fue separado, como una via para modificar no solo su

actitud frente al medio social que dafo, sino su actitud para vivir en él

2.2 AMBITO DE APLICACION DE LA LEY PENITENCIARIA.

Segun el Art. 1 de dicha Ley, regula la Ejecucion de las Penas y Medidas
de Seguridad previstas en el Codigo Penal y las demas penas contempladas en

Leyes Especiales, asi mismo la aplicacion de la Detencion Provisional.

2.3 FINALIDAD DE LA EJECUCION DE LA PENA.

El Art. 2 de la Ley Penitenciaria establece que la ejecucion de la pena
debera proporcionar a los condenados condiciones favorables a su desarrollo
personal, que le permitan una armédnica integracién a la vida social al momento de

recobrar su libertad.

2.4 REGLAMENTO DE LA LEY PENITENCIARIA.

La Ley Penitenciaria en el Art. 135, establece que el Presidente de la
Republica decretara el Reglamento de la Ley Penitenciaria, y es asi como por
Decreto Legislativo No. 95, de fecha catorce de noviembre del afio dos mil, se

decreto el Reglamento General de la Ley Penitenciaria.



2.5 FINALIDAD DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY

PENITENCIARIA.

La regulacion de las penitenciarias, asegurando los derechos
fundamentales de los internos, un eficaz desempefio administrativo y judicial,
contribuyendo asi una readaptacion social del interno, logrando fomentar habitos

de trabajo y educacién para la prevencion de los delitos.

2.6 CONCEPTO DE INTERNOS.

Se consideran internos, todas aquellas personas que se encuentran
privadas de libertad, por aplicacion de la Detencion Provisional, de una pena
privativa de libertad o de una medida de seguridad. Art. 3. Inc. 2° de la Ley

Penitenciaria.

2.7 CONCEPTO PENA DE PRISION.
Segun el Art. 47 del Cdbdigo Penal, es una limitacibn a la libertad
ambulatoria de la persona, cuya magnitud dependerda del régimen de

cumplimiento, y se ejecutara de conformidad con la Ley Penitenciaria.



2.8 PRINCIPIOS DE LA LEY PENITENCIARIA.

La Ley Penitenciaria se rige por cuatro principios que son de suma

importancia.

2.9 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Art. 4 de la Ley Penitenciaria.

La actividad penitenciaria se debera fundamentar en la Constitucién de la
Republica, en esta Ley, en los reglamentos dictados conforme a ella y en las
sentencias judiciales. Ningun interno podréa ser obligado a realizar una actividad
penitenciaria, a omitir el ejercicio de un derecho, o a cumplir una medida
disciplinaria, si esta restriccion, mandato o medida no han sido previstos en

aquellos.

2.10 PRINCIPIO DE HUMANIDAD E IGUALDAD. Art. 5 de la Ley

Penitenciaria.

Queda terminantemente prohibida la utilizacién de torturas y de actos o
procedimientos vejatorios en la ejecucion de las penas. No se discriminara a
ningun interno por razon de su nacionalidad, sexo, raza, religion, tendencia u

opinion politica, condicidbn econdmica o social o cualquier otra circunstancia.



2.11 PRINCIPIO DE JUDICIALIZACION. Art. 6 de la Ley Penitenciaria.

Toda pena se ejecutard bajo el estricto control del Juez de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, y la Camara respectiva, en su caso,
quienes haran efectivas las decisiones de la sentencia condenatoria. El Juez
también controlard el adecuado cumplimiento del régimen penitenciario. Es
obligatorio garantizar la asistencia letrada de los internos durante los tramites
juridicos que se susciten en la etapa de ejecucién penal, si el condenado no

pudiere nombrar abogado.

2.12 PRINCIPIO DE PARTICIPACION COMUNITARIA. Art. 7 de la Ley

Penitenciaria.

La Direccion General de Centros Penales debera incluir en la planificacion
de actividades de educacion, trabajo, asistencia y, en general, en cualquier
actividad de la ejecucion de la pena y medida de seguridad que lo permita, o
durante la detencién provisional, la colaboracion y participacion activa de

patronatos y asociaciones civiles de asistencia.



2.13 PRINCIPIOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RECLUSOS ADOPTADOS Y PROCLAMADOS POR LA ASAMBLEA
GENERAL EN SU RESOLUCION 45/111, DE 14 DE DICIEMBRE DE

1990.

Ademas de los principios de la Ley Penitenciaria, existen otros principios y
reglas minimas, que tienen por objetivo, tratar a los internos o reclusos como
personas humanas.

2.13.1 Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su

dignidad y valor inherentes de seres humanos.

2.13.2 No existir4 discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, hacimiento u otros factores.

2.13.3 Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las
creencias religiosas y los preceptos culturales del grupo a que
pertenezcan los  reclusos, siempre que asi lo exijan las condiciones en el

lugar.

2.13.4. El personal encargado de las céarceles cumplira con sus
obligaciones en cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccion de la

sociedad contra el delito de conformidad con los demas objetivos



sociales del Estado y con su responsabilidad fundamental de promover el

bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

2.13.5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente
necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos
seguiran gozando de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos5 y, cuando el Estado de que se trate sea
parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales33y el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos y su Protocolo  Facultativo 33, asi como de los demas
derechos estipulados en otros  instrumentos de las Naciones

Unidas.

2.13.6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades
culturales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la

personalidad humana.

2.13.7. Se tratard de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de
castigo como sancion disciplinaria y se alentard su abolicion o

restriccion.

2.13.8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar

actividades laborales remuneradas y Utiles que faciliten su



reinsercion en el mercado laboral del pais y les permitan contribuir al

sustento econdmico de su familia y al suyo propio.

2.13.9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que

disponga el pais, sin discriminacion por su condicién juridica.

2.13.10. Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones
sociales, y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se
crearan condiciones favorables para la reincorporacion del ex recluso

a la sociedad en las mejores condiciones posibles.

2.13.11. Los principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial.



CAPITULO Il

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RECLUSOS. ONU 1995.

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C

(XX1V) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

OBSERVACIONES PRELIMINARES

1. El objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino Unicamente establecer, inspirdndose en
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos
esenciales de los sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las
reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al

tratamiento de los reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, econdmicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar
indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo,

deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades



practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que representan en su

conjunto las condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas.

3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren
estas reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de
experiencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y propdsitos
gue se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la administracion

penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier excepcion a las reglas.

4. 1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la
administraciéon general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a
todas las categorias de reclusos, criminales o civiles, en prision preventiva o
condenados, incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de una
medida de reeducacién ordenada por el juez. 2) La segunda parte contiene las
reglas que no son aplicables mas que a las categorias de reclusos a que se refiere
cada seccion. Sin embargo, las reglas de la seccién A, aplicables a los reclusos
condenados seran igualmente aplicables a las categorias de reclusos a que se
refieren las secciones B, C y D, siempre que no sean contradictorias con las reglas

que las rigen y a condicion de que sean provechosas para estos reclusos.

5. 1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacion de los
establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal,

instituciones de reeducacion, etc.). No obstante, de un modo general, cabe



considerar que la primera parte de las reglas minimas es aplicable también a esos
establecimientos. 2) La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo
caso, a los menores que dependen de las jurisdicciones de menores. Por lo

general, no deberia condenarse a los delincuentes juveniles a penas de prision.

6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer
diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo,
lengua, religién, opinion politica o cualquier otra opinion, de origen nacional o
social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera. 2) Por el contrario, importa
respetar las creencias religiosas y los preceptos morales del grupo al que

pertenezca el recluso.

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un
registro empastado y foliado que indique para cada detenido: a) Su identidad; b)
Los motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso; ¢) El dia 'y
la hora de su ingreso y de su salida. 2) Ninguna persona podra ser admitida en un
establecimiento sin una orden valida de detencién, cuyos detalles deberan ser

consignados previamente en el registro.

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, segin su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su
detencidn y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los hombres y las
mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos

diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el



conjunto de locales destinado a las mujeres debera estar completamente
separado; b) Los detenidos en prisidon preventiva deberan ser separados de los
gue estan cumpliendo condena; c) Las personas presas por deudas y los demas
condenados a alguna forma de prision por razones civiles deberan ser separadas
de los detenidos por infraccion penal; d) Los detenidos jovenes deberadn ser

separados de los adultos.

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser
ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable que la
administracién penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera
evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual. 2) Cuando se
recurra a dormitorios, éstos deberan ser ocupados por reclusos cuidadosamente
seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas condiciones.
Por la noche, estaran sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo de

establecimiento de que se trate.

10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las
exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccién y

ventilacion.

11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas

tendran que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y trabajar



con luz natural; y deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar aire
fresco, haya o no ventilacion artificial; b) La luz artificial tendra que ser suficiente

para que el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista.

12. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y

decente.

13. Las instalaciones de bafio y de ducha deberan ser adecuadas para que cada
recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una temperatura
adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general segun la
estacion y la region geografica, pero por lo menos una vez por semana en clima

templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan ser

mantenidos en debido estado y limpios.



CAPITULO IV

RECINTOS PENITENCIARIOS DE NUESTRO PAIS.

Segun el Art. 19 de la Ley Penitenciaria, relacionado con los Arts. 28 del
Reglamento General de la Ley Penitenciaria, la Direccion General de Centros
Penales depende del Ministerio de Justicia y tiene a su cargo la Direccion de la
Politica Penitenciaria que le fije dicho Ministerio, de conformidad a los principios
gue rigen la Ley Penitenciaria; asi como la organizacion, funcionamiento y control
administrativo de los dieciocho recintos penitenciarios existentes hasta la fecha,
teniéndose en proyecto por abrirse otro recinto penitenciario en lzalco, por lo que

son los siguientes.

1. Centro de Readaptacion para Mujeres. llopango.
2. Penitenciaria Central La Esperanza.

3. Penitenciaria Occidental Santa Ana

4. Penitenciaria Oriental San Vicente

5. Centro Penitenciario de Seguridad, Zacatecoluca.
6. Centro Penitenciario de La Union

7. Centro Penitenciario de San Miguel

8. Centro de Cumplimiento de Penas de Usulutan
9. Centro Penitenciario de Metapan

10. Centro Penitenciario de San Francisco Gotera
11. Centro Penitenciario de Sonsonate.

12. Centro Penitenciario de Apanteos



13.

14.

15.

16.

17.

18

Centro Penitenciario de Chalatenango

Centro Penitenciario de Quezaltepeque

Centro de Cumplimiento de Penas de Sensuntepeque
Centro Penitenciario Jucuapa

Centro de Cumplimiento de Penas, Ciudad Barrios

. Centro Penal de Cojutepeque.



CAPITULO V

CLASIFICACION DE PERSONAS INTERNAS EN LOS RECINTOS
PENITENCIARIOS DEL PAIS.

Mediante Acuerdo Ejecutivo No. 223 de fecha cinco de julio del afio dos mil

dos, se clasifico los Centros Penitenciarios en:

1 Centros de Preventivos.

2) Centros de cumplimiento de penas;

3) Centros Preventivos y de Cumplimiento de Penas

4) Centros de Seguridad.

Estos Centros podran funcionar en un mismo conjunto arquitecténico, siempre que

ellos se instalen con la debida separacion.

5.1. CENTROS PREVENTIVOS:

Son cuatro los recintos penitenciarios destinados exclusivamente para la

poblacion interna detenidos provisionalmente por  orden judicial. Articulo 72 Ley

Penitenciaria, y 174 del Reglamento de la Ley Penitenciaria.
° Centro Penitenciario de Sonsonate
° Centro Penitenciario de La Union
° Centro Preventivo Jucuapa.

5.2. CENTRO DE CUMPLIMIENTO DE PENAS:

Son tres los recintos destinados para los internos que se encuentran
cumpliendo la Ejecucién de una pena, ordenada judicialmente, y funcionara como
Centros Ordinarios, Articulo 74 y 76 de la Penitenciaria. Art.179 del Reglamento

de la Ley Penitenciaria.



° Centro Penitenciario de Usulutan
° Centro Penitenciario de Sensuntepeque

° Penitenciaria Occidental de Santa Ana.

5. 3. CENTROS PREVENTIVOS Y DE CUMPLIMIENTO DE
PENAS:

Seran destinados para la poblacion interna detenidos provisionalmente y
para internos que se encuentran cumpliendo la Ejecucion de la Pena,

estableciéndose la debida separacion entre ambos; siendo los siguientes:

Centro Penitenciario de llopango, el cual funcionara como Centro

de Readaptacion para Mujeres.

° Centro Penitenciario La Esperanza "Penitenciaria Central “
° Centro Penitenciario de Ciudad Barrios

° Centro Penitenciario de Quezaltepeque

° Centro Penitenciario de Metapan

° Centro Penitenciario de Apanteos

° Centro Penitenciario de Chalatenango

° Centro Penitenciario de Cojutepeque.

° Centro Penitenciario de San Miguel

° Penitenciaria Oriental de San Vicente

5.4 CENTROS DE SEGURIDAD:

Que seran destinados para aquellos internos que representen problemas de
inadaptacion extrema constituyendo un peligro para la seguridad del mismo
interno, de los otros internos y de las demas personas relacionadas con el

centro, asi también para los internos que deban someterse a los regimenes de



encierro especial, Art. 103 de la Ley Penitenciaria, y 194 del Reglamento de la

Ley Penitenciaria.

° Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca.

° Centro Penitenciario de San Francisco Gotera.



CAPITULO VI

UBICACION GEOGRAFICA DE LOS RECINTOS
PENITENCIARIOSDEL PAIS,




CAPITULO VII

SISTEMA PENITENCIARIO SALVADORENO.

Es la organizacion creada por el Estado, tendiente a establecer principios y
directrices sobre los procedimientos en la Ejecucion de las penas y Medidas de
Seguridad. Los sistemas surgen como respuesta a la necesidad de organizar las

prisiones.

7.1 CONCEPTO DE REGIMEN.
7.1.1 Segln *Manuel Osorio, es un sistema de gobierno, una manera de
regir o regirse. Normas o practicas de una organizacién cualquiera desde el

estado o una dependencia o establecimiento particular.

7.1.2 Segun el Manuel de ciencia penitenciaria de Luis Garrido Guzman de
Espafia, se entiende por Régimen Penitenciarios el conjunto de normas que
regulan la convivencia y el orden dentro de los establecimientos penitenciarios,
determinando los derechos y prestaciones que corresponden al recluso por su
condicién general de ser ciudadano de estado. Asi, este busca objetivos con los
regimenes de los establecimientos penitenciarios como son: conseguir una
convivencia ordenada que permita el cumplimiento de los fines previstos por las
leyes procesales para los detenidos y presos, como también llevar a cabo el
tratamiento con respecto a los internos que estan penados, o simplemente bajo las
medidas de seguridad, convirtiéndose el régimen penitenciario en el instrumento

para el tratamiento y a la vez para la custodia de los internos.

2 Diccionario de derecho usual, sexta edicién, pagina 652



7.2 CONCEPTO DE TRATAMIENTO

Es aquel procedimiento para evitar o superar un mal usados en Tribunales

de Justicia o Parlamentos aplicados a la poblacién reclusa.’

7.3 CONCEPTO DE SISTEMA

Conjunto de principio, normas o reglas, enlazados entre si. Acerca de una
ciencia 0 materia, sistema ordenado y armonico conjunto que atribuye a una

finalidad procedimiento.

Entre estos sistemas podemos distinguir el sistema acusatorio, sistema

corporativo, sistema de gabinete, sistema inquisitivo, etc.

% Diccionario de Derecho Usual, Autor Dr. Manuel Osorio, Sexta edicion.



CAPITULO VI

CLASIFICACION DE INTERNOS CONDENADOS

Para la observacion y diagnostico de los internos condenados, el Consejo
Criminolégico, ademas de las reglas indicadas en el Art. 90 de la Ley
Penitenciaria, tomarad en cuenta los criterios siguientes: Conducta del interno,
personalidad, historial familiar, educativo, médico, laboral y delictivo del mismo,
duracién de la condena, adaptabilidad social y prondéstico de reinsercién social,
ubicandoseles en el Centro de cumplimiento de penas que corresponda y en la
fase regimental adecuada. Art. 90 de la Ley Penitenciaria y Art. 258 del

Reglamento de la Ley Penitenciaria.

8.1 FASES DEL REGIMEN PENITENCIARIO SALVADORENO.

De conformidad al Art. 95 de la Ley Penitenciaria y 259 del Reglamento
General de la Ley Penitenciaria, la ejecucion de la Pena de prision, se realizara a

través de las siguientes fases.

FASE DE ADAPTACION. Art. 96 Ley Penitenciaria y Art. 260 del Reglamento de la Ley
Penitenciaria.

FASE ORDINARIA. Art. 97 de la Ley Penitenciaria y Art. 262 del Reglamento General de
la Ley Penitenciaria.

FASE DE CONFIANZA. Art. 98 de la Ley Penitenciaria y Art. 263 del Reglamento de la
Ley Penitenciaria.

FASE DE SEMILIBERTAD. Art. 100 de la Ley Penitenciaria y 264 del Reglamento de la

Ley Penitenciaria.



8.2 REGIMEN ORDINARIO

De conformidad al Art. 97 de la Ley Penitenciaria, y 262 del Reglamento de

la Ley Penitenciaria, es el que se extiende desde la finalizacién del periodo de

adaptacion hasta el ingreso a la fase de confianza, y tiene por objeto lograr una

convivencia carcelaria en forma armonica y ordenada, fomentando en el interno el

respeto de si mismo y el desarrollo del sentido de responsabilidad, y se regira por

las reglas siguientes:

1)

2)

3)

Se estableceran horarios de trabajo, de instruccidén, de recreacion y de
descanso. El horario de trabajo no podra ser superior a ocho horas, el
horario de instruccion sera de una hora salvo que el interno asista a cursos
regulares.

La Direccion del Centro deberéa brindar posibilidades de trabajo a todos los
internos. Todos los condenados estaran obligados a trabajar, salvo que
realicen cursos regulares educativos o que, en circunstancias especiales y
con autorizacion del Consejo Criminoldgico Regional, reemplacen el trabajo
con algun otro tipo de actividad util;

Los centros deberan brindar posibilidades de recreacion a todos los
internos. Se fomentarq, en especial, la practica de deportes y las

actividades culturales y artisticas;

4) Los centros deberan brindar a los internos posibilidades de instruccion, de

acuerdo a lo previsto en la presente Ley;



5) Los internos deberan colaborar en las labores de limpieza, de acuerdo a lo

gue establece la reglamentacién del centro; y,

6) Se velara especialmente por establecer condiciones de vida digna,
promoviendo las relaciones comunitarias, de modo que la vida en prision

prepare al interno para la vida social en libertad.

Es aquel en donde se encuentran los internos que cumplen penas privativas de
libertad, de acuerdo con el régimen progresivo de cumplimiento establecido en

la Ley Penitenciaria,

8.3. REGIMEN ABIERTO

El Régimen Abierto, comprende dos fases importantes que son: La Fase de
confianza, regulada en el Art. 98 de la Ley Penitenciaria y el Art. 100 del
Reglamento de la Ley Penitenciaria; y la fase de Semilibertad, regulada en el Art.
100 de la Ley Penitenciaria y 263 y 264 del Reglamento de la Ley Penitenciaria, y
ambas comprende la flexibilizacién de la disciplina y la concesion de mayores
facultades a los condenados, con el objeto de colaborar con el proceso de
readaptacion social del interno en la vida familiar y social. Es una opcién que
concede grandes beneficios a una personas interna, es decir puede gozar de los
beneficios como una persona empleada, con un salario que podria ser el

equivalente al salario minimo, asi como otras prestaciones de ley.



8.4 FASE DE CONFIANZA.

La Fase de Confianza esta regulada en el Articulo 98 de la Ley
Penitenciaria y el Art. 100 del Reglamento de la Ley Penitenciaria; y que trata de
la flexibilizacion de la disciplina y la concesion de mayores facultades al
condenado;

- En esta fase el interno podréa disfrutar de permisos de salida.

- Se procurara gque el interno tenga mayor opcién de puestos de trabajo, con
mayor responsabilidad.

- Se aumentara el mayor numero de visitas de familiares y de amigos.

- Disfrutara de mayores facilidades para su libertad ambulatoria dentro del Centro.

8.5 OBJETIVOS DE LA FASE DE CONFIANZA.

La fase de confianza mencionada en el Art. 98 de la Ley penitenciaria y el
Art. 100 de la Ley penitenciaria, relacionada con la fase de semilibertad
regulada en el Art. 100 de la Ley penitenciaria. El consejo criminoldgico
occidental de fecha 7 de Marzo del 2007 manifiesta que en la penitenciaria
occidental: de 146 internos que estan en la fase de confianza y 19 internos
de fase de semilibertad podemos ver que uno se encuentra estudiando en
la universidad, 47 estudian bachillerato y 100 se encuentran en educacion
media, en capacitacion vocacional 47 y trabajando como empleados 6,

todos en la fase de semilibertad.



De la ciudad de metapan que tiene 33 en fase de confianza, en la
universidad hay 1, 6 en bachillerato, 100 en educacién media, 47 en
capacitacion vocacional y 6 empleados, todas estas actividades se dan en

la fase de semilibertad.

De todos los centros penitenciarios donde existe la fase de confianza y de
semilibertad el total de la fase de confianza es de 449 y semilibertad 81, en
total 530. decimos en conclusion que estos son estos aquellos que gozan
de todos los privilegios mencionados anteriormente como es de estudiar, de
gozar capacitacion vocacional, de estudiar en la universidad y tener la
oportunidad de tener un empleo digno y con un salario justo de sostener a

su familia, todo esto es parte del régimen abierto.



8.6 CRITERIOS DE UBICACION EN LA FASE DE CONFIANZA.

De conformidad al Art. 263 del Reglamento de la Ley Penitenciaria, los
criterios de ubicacion son:
a) Cumplimiento del tiempo establecido por la ley. En casos especiales, tomando
en consideracion las circunstancias personales del condenado, las del hecho
cometido, la duracién de la pena o por méritos demostrados en el régimen
ordinario, podra omitirse el requisito del tiempo establecido en la ley.
b) Existencia de un prondstico individual favorable de no comisién de nuevos
delitos o faltas graves.
¢) Que demuestre sociabilidad
d) Presencia de locus de control interno.
e) Control emocional.
f) Capacidad de empatia.
g) Metas concretas del futuro.
h) Asistencia regular a la escuela y al trabajo.
i) Motivacion al cambio a conductas pro sociales.
J) Apoyo y apego con figura familiar pro social.

k) Cumplir con el porcentaje de conducta al 89%.



8.7 FASE DE SEMILIBERTAD

La fase de semilibertad esta regulada en el articulo 100 de la Ley
Penitenciaria, relacionada con el Art. 264 del Reglamento General de la Ley
Penitenciaria.

En esta fase, cumplidas las dos cuartas partes de la Pena, 0 seis meses
antes de la fecha en que el interno se pueda beneficiar con la Libertad condicional,

el consejo Criminoldgico Regional, podra otorgar el beneficio de la semilibertad.
8.8. NORMAS DE APLICACION EN LA FASE DE SEMILIBERTAD.

Segun el Art. 101 de la Ley Penitenciaria, | a fase de semilibertad se regira
por las siguientes normas:
- El condenado podra realizar trabajos fuera del centro;
- Podra gozar de permisos de salida mas amplios que los de la fase de confianza,
- Los centros brindaran apoyo profesional para colaborar con el proceso de
reinsercion del interno en la vida familiar y en la sociedad;
- Los internos gozaran de amplia libertad para recibir visitas, salvo por razones de
disciplina y orden;
- Se brindaré al interno asistencia para buscar trabajo, preparar documentacion v,
si fuere el caso, buscar vivienda;
- Los centros promoveran todas las actividades que puedan vincular al interno con
la comunidad, su familia y amigos. En especial, se promoveré la relacién con las

instituciones de ayuda post-penitenciaria; v,



8.9 OBJETIVOS DE LA FASE DE SEMILIBERTAD.

Segun el Art. 264, esta fase, tiene como objetivo dar oportunidad al interno,
de poner en practica la capacidad de reinsercion social positiva, fortaleciéndose
dentro del periodo de entrenamiento previo a su reinsercion definitiva a la

comunidad.

8.10 CRITERIOS DE UBICACION EN LA FASE DE
SEMILIBERTAD.

De conformidad al Art. 264 del Reglamento de la Ley Penitenciaria, los

criterios de ubicacion son:

1- Cumplimiento del tiempo establecido en la ley o que haya completado el perfil
de fase anterior.

2- Constancia sustentada de aprendizaje y capacidad de busqueda de empleo.

3- Cumplimento de horarios y objetivos en permisos de salida.

4- No presentar problemas disciplinarios.

5- No antecedentes de alterar el orden al interior ni al exterior del Centro.

6- Demostracion de respeto a las normas y leyes vigentes.

7- Presencia de habilidades sociales, control emocional y flexibilidad cognitiva.

8- Desenvolvimiento en al comunidad, en el &rea laboral y/o educativa y en
programas terapéuticos.

9- Asumir las tareas con responsabilidad



10- Adaptabilidad a la convivencia socio familiar y a la comunidad exterior al
Centro.

12- Cumplir el porcentaje de conductas del 90% al 100%

8.11 ORIGEN DEL REGIMEN ABIERTO.

El Régimen abierto dio inicio en el afio 2000, cuando se establecié el primer
centro abierto para mujeres en Santa Tecla y en el afio 2002 inicio el proceso para

hombres en la Penitenciaria Central La Esperanza.

8.12 CENTROS ABIERTOS.

Estan destinados a los internos que no presentan problemas significados de
inadaptacion en los Centros Ordinarios, y a los que se les ha colocado en fase de
confianza y semilibertad. Gozaran de regimenes penitenciarios basados en la
confianza y autogobierno de los internos. Art. 77 de la Ley Penitenciaria 'y 186 del

Reglamento General de la Ley Penitenciaria.

8.13 CENTRO ABIERTO PARA HOMBRES.

Se encuentra ubicado en la Penitenciaria Central La Esperanza, totalmente

separado de los recintos donde guardan prision, los internos en régimen ordinario.

8.14 CENTRO ABIERTO PARA MUJERES.

Esta ubicado en Santa Tecla, solo la fase de semilibertad.



CAPITULO IX
CRITERIOS DE VALORACION DE CONDUCTA, PARA

PROGRESAR O REGRESAR DE FASE.

Los avances o retrocesos en el tratamiento, serdn considerados para
evaluar la progresion o regresion en las fases del régimen penitenciario. Art. 127
Inc. 2°. de la Ley Penitenciaria.

La regresion sera motivada por una evolucién negativa en el pronéstico de
integracion social y en la conducta o personalidad del interno. Art. 267 Inc. Final
del Reglamento de la Ley Penitenciaria.

Art. 265.- Los indicadores a observar en forma directa en la conducta del
interno, para su ubicacion, progresion o regresion en las fases del régimen son
valoradas en forma ascendente las conductas a aumentar, y decreciente las

conductas a disminuir a partir de la fase de adaptacion.

Se exige al interno una frecuencia minima de adaptabilidad a la convivencia
carcelaria en la fase de adaptacion, la valoracion de los indicadores de conducta
se va incrementando o disminuyendo en forma proporcional a la progresion o

regresion en las fases de régimen penitenciario.



CAPITULO X
PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA UBICACION EN LAS

FASES DEL REGIMEN PENITENCIARIO.

Conforme al Art. 266. el procedimiento de ubicacién seré:
a) La propuesta para ubicacion en las fases del Régimen Penitenciario sera
formulada por los Equipos Técnicos Criminoldgicos de los Centros, fundamentada
en normas técnicas cientificas en la cual se valorara, que cumplan los criterios
establecidos para cada una de las fases, las razones de su propuesta de fase,
necesidades de tratamiento, los programas prioritarios a que debe ser incorporado
cada interno en base a su situacion personal. Todo formara parte de una
evaluacién individualizada del interno y valoracién del Diagnéstico Criminologico
elaborado por el Equipo Técnico Criminolégico del Centro que sera remitido al
Consejo Criminolégico Regional utilizando los medios y tecnologias disponibles

para su ratificacion, ampliacion o revocacion.

b) La resolucion de ubicacién que emite el Consejo Criminoldgico Regional se
informara al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecuciéon de la Pena y se
anexara el Expediente Unico, previa notificacion por escrito al interno quien podra
recurrir al Consejo Criminolégico Nacional en caso de no estar satisfecho con la

resolucion.

c) En el caso de apelacién de la resolucion, el interno o cualquier interesado



debera presentar ante el Consejo Criminolégico Nacional la solicitud por escrito
expresando las razones su inconformidad, y éste pedird inmediatamente al
Consejo Criminolégico Regional el dictamen recurrido. Con vista de ambos
documentos resolvera en un plazo no mayor de veinticuatro horas, después de

integrado el expediente.

d) El interno o cualquier interesado podra solicitar progresion de fase, presentando
la peticion por escrito a la Subdireccion Técnica del Centro quien la hara del
conocimiento del Consejo Criminolégico Regional anexando la propuesta

correspondiente.

e) El Equipo Técnico Criminoldgico propondra al Consejo Criminoldgico Regional,
los internos que califiquen con los requerimientos para gozar del beneficio de la
Libertad Condicional, los internos que califiquen con los requerimientos para gozar
del beneficio de la Libertad Condicional Anticipada, que podrian ser todos aquellos

internos que estén aptos o gozando de las fases de Confianza y Semilibertad.

f) En general, el Consejo Criminolégico Regional podra devolver con
observaciones los informes al Equipo Técnico Criminolégico del Centro, cuando no
se haya tomado en cuenta los criterios establecidos, o no estén adecuadamente

fundamentados.



10.1 COMPETENCIA DEL CONSEJO CRIMINOLOGICO REGIONAL

PARA LA PROGRESION O REGRESION DE FASE.

Es Competente al Consejo Criminologico Regional, decidir el avance o
regresion de los internos dentro de las fases del régimen penitenciario este
régimen segun el Art. 31 No. 3 de la Ley Penitenciaria. Arts. 385, 391 y 393 del
Reglamento General de la Ley Penitenciaria.

Valoracion de conductas, aumentar o disminuir para optar a fases. Art. 265
del Reglamento de la Ley Penitenciaria.

La regresion depende del comportamiento y el no cumplimiento de los
criterios de ubicacion. Art. 267 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.

Regresion, procede por no regresar de un permiso de salida o0 cometimiento

de un nuevo delito. Art. 268 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.

Art. 267 del Reglamento de la Ley Penitenciaria, establece que la
progresion, estancamiento o la regresion de fase, seran resueltas por el Consejo
Criminolégico Regional en base a la observacion directa que formule el Equipo
Técnico Criminoldgico sobre el comportamiento del interno, los informes sobre el

cumplimiento o no de los criterios de ubicacion.

La progresion dependera de la modificacion positiva en la conducta global del
interno, lo cual llevara a incrementar la confianza en el mismo, permitiendo la

asignacion de responsabilidades que impliqguen un mayor margen de libertad.



El estancamiento serda motivado por no detectarse cambios en la conducta del
interno.
La regresion sera motivada por una evolucion negativa en el pronéstico de

integracion social, y en la conducta o personalidad del interno.

10.2 NUEVA ASIGNACION DE FASE.

Art. 268. del Reglamento General de la Ley Penitenciaria, establece que si
un condenado en fase de confianza, o de semi libertad, no regresase al Centro
Penitenciario después de un permiso de salida, o cometiese un nuevo delito
durante el mismo, sera objeto de la reasignaciéon de fase por el Consejo
Criminolégico Regional respectivo, cuando nuevamente ingrese en un centro
penitenciario; siempre que la ausencia no fuere justificada por el beneficiario o que
se hubiere decretado detencion provisional contra el mismo, siendo valoradas

tales circunstancias para la concesién de futuros permisos.



CAPITULO Xl

ESTADISTICAS.

Como parte de la investigacién, se nos proporciond por parte de los

diferentes Centros Penitenciarios, que tienen fase de confianza y de semilibertad,

la siguiente informacion:

11.1 CANTIDAD DE INTERNOS EN FASE DE CONFIANZA HASTA

EL MES DE MARZO DEL PRESENTE ANO. *

CENTRO PENITENCIARIO

CANTIDAD DE INTERNOS EN

FASE DE CONFIANZA

Penitenciaria Occidental 146

Santa Ana.

Centro Penal de Metapan 23

Penitenciaria Central La Esperanza 95

Centro de Readaptacion para Mujeres de 32

llopango

Penitenciaria Oriental de San Vicente 34

Centro Penitenciario de San Miguel 68

Centro Penitenciario de Usulutan 51
Total 449

4 Fuente: Direccién General de Centros Penales




11.2 CANTIDAD DE INTERNOS EN FASE DE SEMILIBERTAD

HASTA EL MES DE MARZO DEL PRESENTE ANO. °

CENTRO PENITENCIARIO CANTIDAD DE INTERNOS EN

FASE DE SEMILIBERTAD

Penitenciaria Occidental 19

Santa Ana.

Penitenciaria Central La Esperanza 38

Centro de Readaptacion para Mujeres, Santa 18

Tecla

Centro Penitenciario de Usulutan 6
Total 81

® Fuente: Direccién General de Centros Penales




CONCLUSIONES.

En nuestro trabajo de investigacion, que se refiere al régimen abierto en el
Sistema Penitenciario Salvadorefio, como grupo de trabajo, concluimos que si bien
es cierto el régimen abierto es una oportunidad que se les brinda a los internos,
gue no presentan problemas significados de inadaptacion en los Centros
Ordinarios, no se les brinda a todos la oportunidad, y se les exigen muchos
requisitos para que puedan optar a la ubicacion en la fase de confianza o
semilibertad.

También podemos concluir que no se aplica en su totalidad la Ley
Penitenciaria, pues no hay en todos lo Centros Penitenciarios, hay fase de
confianza, que pueda ayudar a incentivar a los demas internos a cursar los

programas necesarios, para poder ser ubicados en el régimen abierto.

Que la Direccion General de Centros Penales, no esta haciendo lo
suficiente, para cumplir lo estipulado en la Constitucidn, especificamele en
el Art. 27. Inc. 3° de la constitucion, es decir organizar los centros
penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y
formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de
los delitos, en virtud que cuando recobran la libertad, salen a cometer mas
delitos, y no superan las carencias que los llevaron a cometer los ilicitos por

los que han sido condenados



RECOMENDACIONES.

Recomendamos a la Direccibn General de Centros Penales, que
implemente mas y mejores mecanismos de ayuda para toda la poblacion reclusa,
como mejores Centros Penitenciarios, que reunan los requisitos minimos de
espacio, higiene y seguridad, asi como que se implemente el numero de
profesionales en los equipos técnicos y criminologicos, para que puedan atender a
todos los internos, impartiéndoles los programas acordes al delito cometido.

Recomendamos que El Estado fomente nuevas politicas de Tratamiento,
para mejorar la vida interna de los internos, pues se encuentran en situaciones
inhumanas, degradantes, durmiendo en espacios extremadamente reducidas, ello
conlleva a que los internos se sientan en condiciones no adecuadas para poder
ser ubicados en las diferentes fases.

Que se les brinde una mejor asistencia psicologica, social y de educacion,
para que puedan superarse en todos los campos, y ser Utiles a la sociedad, al
recobrar su libertad.

Se le recomienda a la Direccion General de Centros Penales aprobar un
presupuesto que cumpla con todas las expectativas que puedan facilitar a los
internos a que gocen de todos los principios de ley.

Ademas que el sistema penitenciario tenga mayor recurso humano para
gue pueda aplicar los beneficios que los reos necesitan de conformidad a nuestra

ley penitenciaria.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion esta enfocado en el Sistema Penitenciario
Salvadorefio, especificamente lo que se refiere al Régimen Abierto, con el que
pretendemos enriquecer nuestros conocimientos en el area penitenciaria y que a
la vez el presente trabajo sirva como un medio de consulta.

El sistema penitenciario salvadorefio, ha ido evolucionando al grado que se tiene
una Ley Penitenciaria, un Reglamento General de la Ley Penitenciaria, que
contribuye a la readaptacién y prevencion de delitos, tal y como lo establece la
Constitucion en el Art. 27 inciso tercero, siendo este articulo el que da origen a la
Ley Penitenciaria y su Reglamento.

Segun el Art. 125 de la Ley Penitenciaria expresa que dentro del tratamiento
penitenciario, se tomara en cuenta aspectos de la personalidad del interno y la
Direccibn General de Centros Penales, a través del Consejo Criminoldgico
Nacional y de los Consejos Criminoldgicos Regionales, facilitaran a los internos lo
que ellos necesiten, la recepcién de un tratamiento progresivo, individualizado e

integral (régimen abierto) .



DIAGNOSTICO

El sistema penitenciario de nuestro pais, ha tenido grandes cambios en lo que
respecta al tratamiento y rehabilitacion de la poblacion interna, es decir las
personas que se encuentran privadas de libertad, en los diferentes recintos
penitenciarios del pais, entre ellos sobresale el Régimen Abierto, que comprende
dos etapas importantes, siendo ellas la Fase de Confianza regulada en el Articulo
98 de la Ley Penitenciaria y que trata de la flexibilizacion de la disciplina y la
consecion de mayores facultades al condenado; y la fase de semilibertad regulada
en el articulo 100 de la misma ley.

El Régimen abierto dio inicio en el afio 2000, cuando se estableci6 el primer centro
abierto para mujeres en Santa Tecla y en el afilo 2002 inicio el proceso para
hombres en la Penitenciaria Central La Esperanza.

El Régimen abierto es una opcion que concede grandes beneficios a una
personas interna, es decir puede gozar de los beneficios como una persona
empleada, con un salario que podria ser el equivalente al salario minimo, asi como

otras prestaciones de ley.



OBJETIVOS

GENERALES
1. Determinar la aplicabilidad de la Ley Penitenciaria y su Reglamento en el
sentido de implementar el Régimen Abierto dentro del Sistema

Penitenciario Salvadorefo.

2. ldentificar la eficiencia del Régimen Abierto en el Sistema Penitenciario

Salvadorefo.

ESPECIFICOS
1. Conocer el surgimiento del Régimen Abierto.
2. Senfalar los diferentes centros abiertos en nuestro pais.
3. Analizar la legislacion vigente en cuanto a la aplicabilidad del Régimen
Abierto.
4. Determinar los requisitos que la Ley establece y el procedimiento para la

ubicacién en el régimen abierto.



ESTRATEGIAS

Organizarnos como grupo de trabajo, para obtener la mayor informacion
posible, en el area a investigar.

Distribuirnos el trabajo con el fin de minimizar esfuerzos.

Consultar textos bibliogréaficos de diferentes bibliotecas y blogs de Internet.
Consultar la Ley Penitenciaria y su Reglamento.

Entrevistar a funcionarios que laboran en la Direccion General de Centros
Penales, entre ellos Equipos Técnicos Criminolégicos de los Centros donde
haya fase de confianza, Directora de Centro Abierto, Consejos
Criminologicos Regionales, Directores de Centros Penales y Jueces de
Vigilancia Penitenciarias y de Ejecucion de la Pena.

Toma de fotografias.



METAS

Cumplir con las fechas establecidas para las actividades y reuniones con
asesora, con el fin de darle cumplimiento al plan de trabajo y mantener una
comunicacion como grupo.

Que esta investigacion sirva como un instrumento bibliografico para los
Alumnos de la Carrera en Ciencias Juridicas.

Recopilar toda la informacién relacionada al Régimen Abierto en el Sistema
Penitenciario Salvadorefio.

Separar y depurar la informacién recopilada, elaborar reportes de aquella
gue contribuya a una mejor comprension del tema a investigar.

Prepararnos para la presentacion y defensa de la monografia, con la ayuda
del asesor.

Cumplir con los objetivos propuestos.



RECURSOS

Humano

Nuestro grupo de trabajo esté integrado de la siguiente forma:
1. Ana Estela Euceda de Escobar

2. José Douglas Saavedra Portillo

3. Ricardo Armando Artiga Castro

Asesora Licda. Rebeca Molina Echegoyén.

Asi mismo nos auxiliaremos de los siguientes recursos:

1. Profesionales de los Equipos Técnicos Criminologicos Regionales.
2. Consejo Criminoldgico.

3. Directores de Centros Penales.

4. Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena.

5. Directora del Centro Abierto.

Recursos Financieros

- Usode Internet $ 30.00
- Memoria USB $ 30.00
- Cajade CDS $ 12.00
- Papel Bond $ 15.00
- Grabadora $ 50.00
- Cassettes para grabadora $ 12.00
- Fotocopias $ 75.00
- Anillados $ 50.00



ii)

- Empastados

- Gasolina

- Alimentacion

- Teléfono celular y fijo

- Gastos Imprevistos

- Digitacion

- Depredacion de vehiculo

- Transporte Publico

- Tinta para impresora
TOTAL

Recursos Materiales:

Bibliotecas

Internet

Computadora

Vehiculo

Teléfono

CDS

Memoria USB

Grabadora

Fotocopiadora

Impresora

Fax

Camara fotografica

40.00
100.00
80.00

100.00

$
$
$
$
$ 50.00
$ 90.00
$ 300.00
$ 60.00
$ 50.00

$1144.00



iv) Recurso Tiempo:
Este recurso esta limitado a la calendarizacién de actividades propuestas por

las autoridades universitarias y los plazos del proceso son definitivos; por tanto

se ha distribuido el factor tiempo de la siguiente manera:

Fecha

Actividad

Hora

23 y 24 de febrero del
afio 2007

Curso preparatorio para la
elaboracion de la
Monografia

De 8:00 a.m a 12:10

El 26 de febrero del afo
2007

Asignacion de Tema

De 2:30 a 5:30 p.m.

6 y 7 de marzo del afio
2007

Notificacion a Asesores
de Nombramientos

Horas Laborales

9 de marzo del afio 2007

Entrega del Plan de
Trabajo de Egresados a
Facultad

Horas Laborales

16 de marzo de 2007 Entrega de Plan de Horas Laborales
Trabajo revisado por
Asesor y Coordinador a
Egresados

Del 19 de marzo al 15 de | Elaboracion de

abril del afio 2007 Monografia

16 de abril de 2007

Entrega de Ejemplares y
constancia de finalizacion
de Monografia.

Horas Laborales.

17 y 18 de abril del afio
2007

Se entrega Ejemplares de
Monografia a Jurados.

Horas Laborales

27 de abril de 2007

Devolucion de Monografia
con observaciones, si
aplica.

Horas Laborales

28 de abril de 2007

Entrega de Monografia y
Acta de observaciones (si
las hubiere) a egresados

4 de mayo de 2007

Entrega de Monografia

Horas Laborales

por egresados con

observaciones

incorporadas
Del 7 al 12 de Mayo del | Presentacion oral de Hora Asignada
afo 2007. Monografia ante el

Jurado.




POLITICAS

Las politicas en un plan de trabajo son los grandes objetivos que sirven como guia
de toda la actividad planificada, son las grandes aspiraciones que a mediano o a
largo plazo la institucién formadora de profesionales se plantea alcanzar y de igual
manera cada estudiante espera haber concluido sus ideales al haber cumplido
satisfactoriamente los requerimientos o niveles minimos académicos que le
permiten a la vez egresar con el perfil profesional de eficiencia calidad. Es por ello
que la Universidad Francisco Gavidia conciente de este compromiso con la
sociedad salvadorefia se propone con Mision y Vision, lo siguiente:

Misién

La formacion de profesionales competentes, innovadores, emprendedores y
técnicos, mediante la aplicacién de un proceso académico de calidad que permita

desarrollarse en un mundo globalizado.

Vision
Ser una de las mejores universidades del pais reconocida por la calidad de sus
egresados, su proceso permanente de mejora y su investigacion relevante

aplicada a la solucion de problemas nacionales.



Politica de Calidad

La UFG asume el compromiso con sus estudiantes, comunidad académica y

sociedad salvadorefia o cumplir bajo la aplicacion de la mejora continua con las

siguientes directivas que conforman nuestra politica de calidad.

1. Ofrecer calidad del proceso de ensefianza y aprendizaje sustentado en la
corriente pedagodgica y didactica contemporaneas y en las escuelas de
pensamiento cientifico, que demanda un aprendizaje permanente vy
constructivo, para formar profesionales competentes, innovados,
emprendedores y éticos.

2. Desarrollar una gestion administrativa eficaz de los recursos y servicios de
apoyo para lograr la conformidad de los requisitos del proceso de ensefianza y

aprendizaje.
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CONTROL Y EVALUACION

En todo plan de trabajo es necesario establecer mecanismos de control y formas
de evaluacién que permitan ponderar durante la ejecucion del plan los avances y
los obstaculos para que luego de un andlisis de las limitaciones encontradas
reprogramar nuevas acciones mediante la aplicacibn de nuevas estrategias
posiblemente utilizando otros recursos. Asi se lleva un control de las etapas
desarrolladas en término cuantitativo y cualitativo de cada una de las actividades
que fueron calendarizadas, es por ello el equipo de trabajo considera necesario

presentar una tabulacién de los logros y limitaciones en términos porcentuales.

Ademas los instrumentos a utilizar en el sistema de control y evaluacion estan:
- Entregar a la facultad de Ciencias Juridicas la elaboracion de la
monografia, para la revision del tema a desarrollar.
- Realizar reuniones periddicas con el asesor, durante el desarrollo de la

elaboracion de la monografia.



CUADRO DE CONTROL Y EVALUACION

Fecha

Actividad

Hora

Lugar

Responsable

Instrumento

26 de febrero del
2007

Asignacién de Tema y Asesor

De 2:30 a 5:30 pm

Sala de Audiencias

Facultad de C.C.
J.J.

Hoja de notificacion

del tema

6y 7 de marzo Primera asesoria y elaboracién de De 5:00 pm en Biblioteca de U.F.G. Egresados Guia de plan de
2007 plan de monografia adelante trabajo y consultas
con asesor.
9 de marzo 2007 Entrega del plan de trabajo para De 8: a.m. a 12:00 Facultad Egresados Plan de trabajo 12
monografia m. version
16 de marzo del Entrega del plan de trabajo Horas laborales Facultad Egresados Plan de trabajo
2007 Decanato corregido
32 semana de Busqueda de informacién, Tardes y noches Instalaciones de Egresados Documentos
marzo clasificacion y entrevistas Bibliotecas, centros
de computo y
Cibercafes
42 semana de Consolidacion de datos Hora nocturna Casa de egresados Egresados Documentos
marzo
19 de marzo al 15 Elaboracién de la Monografia Tardes y noches Instalaciones de Egresados Documentos,
de abril del 2007 Bibliotecas, centros separatas, Internet
de computo y e investigacion de
Cibercafes campo
16 de abril del Entrega de 3 ejemplares, un CD y Horas Laborales Facultad Egresados Asesor
2007 Constancia de Finalizacion de
Monografia
17 y 18 de abril del | Se entregan ejemplares de Horas Laborales Facultad de Ciencias Egresados Monografia
2007 Monografias a Jurados Juridicas
27 de abril de 2007 | Devolucién de la Monografia con Horas Laborales Facultad Egresados Jurados
observaciones, si aplica
28 de abril del Entrega de Monografia y Acta de Horas laborales Facultad C.C. J.J. Egresados y
2007 observaciones (si las hubiere) a facultad
egresados
4 de mayo del Entrega de Monografias por Horas Laborares Facultad Egresados Egresados
2007 egresados con observaciones
incorporadas.
Del 7 al 12 de Presentacion oral de monografia Horas laborales Sala de Defensa Egresados Egresados

mayo del 2007

ante el Jurado




CRONOGRAMA

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

MESES Febrero Marzo Abril Mayo
SEMANA 1l 2| 3[ 4] 1] 2| 3 2 2| 3
ACTIVIDAD

Curso Preparatorio para Monografia

Asignacion de tema

Asesoria

Reunién de grupo

Entrega de plan de trabajo

Recopilacion de informacion

Consolidacién de datos

Seleccion y compilacion de informacion

Entrevistas con funcionarios del Ministerio de Gobernacion
y Jueces de Vigilancia de la Corte Suprema de Justicia

Investigacion de campo

Elaboracién de trabajo y digitacion

Entrega de monografia

Subsanar errores y observaciones segunda version

Entrega de Monografia version final

Presentacion y Defensa
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